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ULKEMIZi CAGDAS UYGARLIK DUZEYiNiN UZERINE CIKARACAGIZ

023’te Cumhuriyetimizin 100. yilin1 kutlayacagiz. Boyle yil doniimleri muhasebe doénemleridir. Geg-
2 mige yonelik degerlendirmeler yapmak, gelecege yonelik umutlari beslemek istiyoruz. Ulke Politikalar

Vakfi olarak Ikinci Yiizyila girme heyecanini birtakim etkinliklerle yastyoruz. Bu etkinliklerin énemli
olarindan biri, iilkemizin varolan entellektiiel birikiminden yararlanarak éniimiizdeki yiizyil i¢in her alanda
cagdas ve demokratik bir devlet yapist olusturma, kendine yetebilen bir ekonomi ve evrensel normlarin ha-
kim oldugu bir hukuk sisteminin hayata gecirilmesi i¢in diizenledigimiz forumlardir. Bu amaglarla gercek-
lestirdigimiz forumlarimizdan ikincisi olan “Ekonomik Forum™u, Tiirkiye Iktisat Kongresi'nin 100. y1ldonii-
miini de firsat bilerek yogun bir katilimla gerceklestirdik.

Tirkiye’nin yapisal sorunlarini giindemlestirmek, tartismak ve ¢oziim onerileri gelistirmek icin belirle-
digimiz dort ana baglik vardi. Bu forumlardan ikincisi bugiinkii Ekonomi Forumu, ilki Devlet ve Siyaset ko-
nusundaydi. Ugiincii forumumuz Dis Politika ve Giivenlik alaninda olacak. Sonra da toplumsal degisimi gor-
mek istedigimiz, tartigmak istedigimiz, toplum odakli, toplumun sosyolojisi, egitimi, adaleti ve kentlesmeyi
ele alacagimiz dérdiincii forumumuz olacak.

Bugiin ekonomi ve buna bagli alanlarda uzman olan son derece degerli akademisyenler sunumlar gercek-
lestirdi. Cumhuriyetimizin ilk ytizyilin1 degerlendirdik. Bu dénemdeki diinya ekonomisine bakip Tiirkiye’nin,
Cumbhuriyetin kurulusundan giiniimiize diinya dlgegindeki yerini degerlendirdik. Daha sonra 6niimiizdeki
yiizyilda diinya ekonomisinin i¢inde bulundugu durumu, olas: gidisatini1 ve bunun bizim tilkemiz i¢in olus-
turdugu risk ve firsatlar: tartistik. Gelecekte ekonomi politikalarinin olugturulmasinda nelere dikkat etme-
miz gerektigini saptadik.

Cumbhuriyetimizin ilk ytizy1l icin basardiklarimiz var, basaramadiklarimiz var. Basardiklarimizi daha da
gelistirmek, basaramadiklarimizin nedenlerini sorgulayarak bunlari nasil asabilecegimizi belirlemek istiyoruz.
Tabii son tahlilde hedef biiyiik Atatiirk’iin ifade ettigi gibi ‘cagdas uygarlik diizeyi’nin {izerine ¢ikmak. Varo-
lan insan kaynag: potansiyelimizin bunun igin yeterli oldugunu biliyoruz. Sadece dogru politikalarin hayata
gegirilmesiyle bu hedefin kolaylikla saglanabilecegini de biliyoruz. Saygilarimla.

Avukat fsmail Dogan Subas1
UPV Yénetim Kurulu Baskani



[
Periyodik Fikir ve Diisiince Dergisi
Sahibi

D"(e Politikalan Val(fl

Ulke Politikalar1 Vakfi Adina Yonetim Kurulu Bagkani
Av. Ismail Dogan Subast

Genel Yayin Yonetmeni
Murat ilyas Burak

Yayin Danigsmani
Dog. Dr. Seyhun Sahin

Sorumlu Miidiir
Selim Mataraci

Editorler ve Katkida Bulunanlar
Nursal Erhan - Ersel Koruk, Taylan Aydin

Fotograflar
Hidir Ulag, Orug Sinan Aydinel

Kapak Tasarim
Zeyd Karaaslan

Sayfa Tasarim
Adem Senel

fletisim Bilgileri

Tel: 0532 177 31 43 - 0212 231 01 17

Email: iletisim@upv.org.tr

Adres: Gayrettepe Mahallesi Barbaros Bulvari
No: 159 Kat: 3 Daire: 6

Balmumcu - Begiktas / Istanbul

Sosyal Medya
i ttps://upv.org.tr
f @upvorgtr
¥ @upvorgtr
@ @upvorgtr

Yayinlanan yazilarin sorumlulugu yazar/konugmacilara
aittir. Burada yayinlanan yazilar igin telif 6denmeyecektir.
Elestiri, oneri ve goriislerinizi iletisim@upv.org.tr adresine
gonderebilirsiniz.




Kurucularimiz

Zekeriya Temizel

Servet Tasdelen
Prof. Dr. Siha Sevik
Arslan Kaya

Prof. Dr. Bilge Hacihasanoglu
Nazif Ekzen
Orhan Ziya Diren

Onursal Baskanlarimiz

Zekeriya Temizel

Murtaza Celikel

Yonetim Kurulu

Avukat ismail Dogan Subasi - Baskan
Dog. Dr. Seyhun Sahin - Baskan Vekili
Selim Mataraci - Genel Sekreter
Hamit Tahan - Muhasip

Dog. Dr. Yunus Emre

Hasan Mutlu

inan Giiney

Bilgin Akbal

Aysemin Gilmez

Mustafa Yazici

Ozgiir Durmus

Denetim Kurulu
Dr. Hakki Saglam
ismail Yazgili

Ulku Sakalar

Ruhi Tuncel
Mehmet Ali Celikel




Ulke Politikalari Vakfi

Surdurilebilir insani kalkinma anlayisi cercevesinde, tilkemizin sosyal ve ekonomik potansiyelini harekete
gegirerek, var olan sorunlarina ¢6ziim getirecek politikalar olusturmak, arastirmalar yapmak ve uygulama
projeleri gerceklestirmek amaciyla 2001 yilinda Maliye Bakanlarimizdan Sn. Zekeriya Temizel’in baskan-
hginda Ankara’da kurulmustur. Vakif merkezi 2012 yiinda Merhum Murtaza Celikel ve esi Prof. Dr. Aysel
Celikel tarafindan istanbul’a tasinmis ve halen faaliyetlerini istanbul'da yiiritmektedir.

Vakfimiz, 25 Haziran 2021 tarihinde yapmis oldugu Genel Kurul ile secilen yeni Yénetim Kurulu, Avukat Is-
mail Dogan Subasi baskanhginda calismalarini “Cumhuriyetimizin ikinci Yiizyili” odakh olarak planlamistir.

Vizyonumuz

Ulke Politikalar Vakfr'nin amaci, siirdiiriilebilir insani kalkinma anlayisinin cercevesi icinde, tilkemizin eko-
nomik ve sosyal potansiyelini harekete gecirerek var olan sorunlarina ¢dziim getirecek politikalar olustur-
mak, arastirmalar yapmak ve uygulama projeleri gerceklestirmektir.

Misyonumuz
D Karar verici kisi ve kuruluslara, saglikli verilere dayali olarak hazirlanmig arastirmalarina destek olmak,

D Ulke kaynaklari ve bu kaynaklarin iiretime yénlendirilmesine yénelik arastirmalar yapmak ve bu kay-
naklarin degerlendirilmesi konusunda oneriler gelistirmek,

D Ulkenin dogal kaynaklarinin korunmasi ve bu kaynaklardan dogal yapiyi bozmadan yararlaniimasi
konusunda arastirmalar yaparak oneriler gelistirmek,

D Ulkenin tarimsal potansiyelinin harekete gecirilmesi, tarimsal tiretimin gelistirilmesi icin arastirmalar
yapmak ve projeler hazirlamak,

D Ulke potansiyelinin harekete gecirilmesine katkida bulunacak biiyiik altyapi yatinmlarn ve bunlarin
finansmani konusunda arastirmalar yapmak ve oneriler gelistirmek,

D Demokrasinin gelistiriimesi ve degisen Diinya ve bélge kosullarina uyum saglanmasi icin yapilmasi
gereken degisiklikleri belirleyerek bu konularda éneriler hazirlamak,

D Ekonomik gelismeyi ve bilyiimeyi saglayacak ekonomi, maliye ve para politikalarini gelistirmek, bu
politikalarin gelistiriimesine olanak saglayacak verileri toplamak,

D Kamu ydnetiminin modernizasyonu ve iyilestiriimesi konusunda arastirmalar yapmak, éneriler gelis-
tirmek,

D Hertirli inceleme ve arastirmayi yapmak ya da yaptirmak,

D Politikalarin olusturulmasi ve kararlarin alinmasi icin gerekli her tiirlii bilgiyi toplamak veya toplanma-
sina yardimci olmak,

D Toplanan periyodik ve miinferit bilgilerle elektronik ortamda bir veri tabani olusturmak,

D Amaclarina yénelik olarak ulusal ve uluslararasi konferans, seminer, egitim programlari diizenlemek,

D Gergeklestirdigi bilgi birikimini yayginlastirmak icin yayin yapmak ya da yaptirmak, gerek duyacag:
yerlerde egitim merkezleri kurmak,

D Yurticinde-disinda benzer faaliyetlerde bulunan kuruluslarla isbirligi yapmak, bu tiir kuruluslardan
destek almak ya da onlara destek saglamak,

D Gelistirdigi projelerin uygulanabilirligini kanitlamak ve yasama gecirilmesi amaciyla iktisadi isletme-
ler kurmak, kurulmus olanlara istirak etmek, gerektiginde bu isletmeleri elden ¢ikarmak.



1923 TURKIYE iKTISAT KONGRESI’'NIN YUZUNCU YILINDA

TURKIYE EKONOMISI

N

Ulke Politikalari Vakfi'nin Cumhuriyetin ikinci Yiiz-
yili icin bir¢ok alanda perspektif sunmak lizere di-
zenledigi forumlarin ikincisi olan ‘Ekonomi Forumu’
istanbul’da yapildi.

1923 Tiirkiye iktisat Kongresi'nin 100. yildéniimiin-
de gerceklesen forum, pandemi tedbirleri cerceve-
sinde Istanbul Grand Cevahir Hotel Kongre Salo-
nunda diizenlendi. Cok sayida bilim insani, akade-
misyen, siyasetci ve genis bir izleyici toplulugunun
katildigi forum ¢ oturumdan olustu.

Ulke Politikalari Vakfi Yonetim Kurulu Bas-
kani Av. ismail Dogan Subasi, acilista
yaptigi konusmada, forumlarin
Devlet ve Siyaset, Ekonomi, Dis
Politika ve Givenlik ile Top-

“Cumhuriyeti kuranlar
yiiksek bir entelektiiel

DIGr b

Birinci oturumun ana tema konugmasini yapan ikti-
satcl Prof. Dr. Bilsay Kurug, video konferans yoluyla
toplantiya katildi. Kurug, ‘20. Yizyilda Tirkiye Eko-
nomisi’ bashgi altinda Cumhuriyetin ge¢mis ytiz-
yillinin genis bir degerlendirmesini yapti. Prof. Dr.
Kurug, 6zetle Tirkiye ekonomisinin bu dénem bo-
yunca birbirini izleyen {i¢ senaryo uyguladigini be-
lirterek, bu lic senaryoda da Tirkiye ekonomisinin
diinya ekonomisinden kopmadigini séyledi. ilk iki
senaryoda diinya ekonomisini izledigimizi sdyleyen
Kurug, G¢linci senaryoda Tirkiye'yi yonetenlerin
1980'den itibaren diinya ekonomisine
katilmaya calistiklarini ifade ederek,
“Cumbhuriyeti kuranlar yiiksek bir
entelektlel birikime sahipti.

Geri kalmishgin kabugunu kir-

birikime sahipti. Geri kalmishgin
kabugunu kirmak icin politikalar
belirlerdiler. 13-14 milyonluk bir
koylii tilkesindesiniz ve Osmanli

lum basliklar altinda diizen-
lendigini sdyledi. Bunlardan
birincisi olan ‘Devlet, Hukuk
ve Yerel Yonetimler’ forumu-

mak icin politikalar belirlerdi-
ler. 13-14 milyonluk bir kdylu
Ulkesindesiniz ve Osmanl
Devleti'nden gelen bir geri

nu 23 Ekim 2021 tarihinde
gergeklestirdiklerini, o glinin
notlarini yayinlayarak tiim Tiir-

kalmishk var.

Devleti'nden gelen bir geri

kalin kabugunu kirmak ana

kalmislik var. Geri kalmishgin
kalin kabugunu kirmak ana
politikamizdi. Demiryollari ve

Geri kalmishgin

kiye kamuoyuna sunduklarini politikamizd:.” sanayi hareketiyle bu ikisi bir-

belirten Subasi, “Bugilin ikinci fo- lesti geri kalmishgin kalin kabugu-

rumumuzu gerceklestiriyoruz. Bura- nu kirmamiz i¢in ¢alismaya basladi,”
1 dedi.

da tlke ekonomimizi yapisal boyutlariyla
ele alacagiz. Cumhuriyet’in birinci ve ikinci yuzyi-
lina dair bu forumlarda ortaya ¢ikan dusiincelerin
bu alanlarda calisacak bilim insanlari, akademisyen,
yazar ve siyasetcilere faydalanacaklari dneriler ol-
masini umuyoruz,” dedi.

Uctincii forumun ‘Dis Politika ve Giivenlik’ alanin-
da olacagini séyleyen Subasi, bunun 6niimuzdeki
sonbaharda gerceklestirilecegini, bashgi ‘Toplum’
olan dordiincii forumu ise daha sonra diizenlemeyi
planladiklarini belirtti.

Gazeteci Sezin Oney’in moderatérligiinde yapilan
‘Dilinya Ekonomisi ve Turkiye’ baslikh ilk oturumda
Prof. Dr. Evren Balta '21. Yiizyilda Kiiresel Ekonomik
Sistemin Siyasal Dinamikleri’, Prof. Dr. Fikret Ada-
man ise ‘Kalkinma Séyleminde Ekolojinin Giderek
Artan Agirhgr’ konularinda sunumlar gergeklestir-
diler.

Forumun 6gleden sonraki iki oturumu 6ncesinde
'21. Yuzyilda Tirkiye Ekonomisi’ baslkl ana tema
konusmasini yine video konferansla toplantiya ka-



tilan Prof. Dr. Sevket Pamuk yapti. Pamuk,
son donemde Turkiye ekonomisinin
geldigi durum Uzerine tespitlerde
bulunarak, yasanan ekonomik
tablonun en 6nemli sebebi-
nin siyaset oldugunu belirtti.
Bununla beraber 6nceki do-
nemlerde de siyasetin isleyis
biciminin Ulke ekonomisi
Uzerindeki etkisinin olumlu
olmadigini savunan Pamuk,
buna ragmen daha saglikli
bir ekonomi insa edebilmek
icin demokrasinin ve kurumla-
rinin daha saglikli islemesi, siyase-

tin ekonomiyi olumlu etkilemesi igin

bazi aliskanliklarin degismesi gerektigini

soyledi. iktisatcilarin ekonomik gelismeyi irdeler-
ken 6nemli 6lcttler kullandigini, bunlar arasinda
en en 6nemlisinin kisi basi milli gelir olmakla bera-
ber bunun da tek basina yeterli olmayacagini ifade
eden Pamuk, Turkiye'nin milli gelirinin Gliney Kore,
italya, ispanya ve Cin ile birlikte Bati Avrupa ve ABD
milli geliri diizeyine dogru yiikselme yasadigini, an-
cak son 40 yilda Gliney Kore ve Cin'in hizla ylkse-
lirken Tlrkiye'nin ise ortalamayi yakalayamadigini
anlatti.

i

Pamuk, son dénemde
Tiirkiye ekonomisinin geldigi
durum iizerine tespitlerde
bulunarak, yasanan ekonomik
tablonun en dnemli sebebinin siyaset
oldugunu belirtti. Bununla beraber
onceki donemlerde de siyasetin
isleyis biciminin llke ekonomisi
tizerindeki etkisinin olumlu
olmadigini savunan

1

Moderatoérliginu Prof. Dr. Gulay G. Se-
nesen’nin yaptigi ‘Ekonomik Yapr’
baslkl ikinci oturumda; Prof. Dr.
Erol Taymaz ‘Sanayilesme, Yeni-
lik Politikalar ve Dijitallesme’,
Prof. Dr. Halis Akder ‘Tarimsal
Yapidaki Donisiim ve Tarim
Politikalari’, Prof. Dr. Glgin
Ozkan ‘Buyimenin Finans-
mani’ ve Prof. Dr. Ugur Emek
‘Mega Projelerin Finansmanr’
konularinda birer sunum yap-
tilar.

Prof. Dr. Semsa Ozar modera-
torligiunde gerceklesen ‘Kalkinma
Sorunlar’ konulu son oturuma ise;
Prof. Dr. ibrahim Oner Giingavdi ‘Kalkinma
Surecinde Gelir Dagihmindaki Degisme’, Prof. Dr.
Haluk Levent ‘Tiirkiye'de Is Piyasasinin Yapisal So-
runlarr’, Prof. Dr. Ayse Bugra ‘Yoksullukla Miicadele
Politikalari ve Temel Gelir, Prof. Dr. ipek ilkkaracan
‘Toplumsal Cinsiyet Esitligi Politikalar’ bashkli su-
numlariyla katildi.

Yogun katihmin oldugu forumda her oturum so-
nunda yapilan soru/cevap bollmleriyle katilimci-
larin konusmacilara sorularina da yer verildi. Sosyal
medya kanallari izerinden de canli olarak yayinla-
nan foruma buradan da yogun ilgi oldugu gézlendi.
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KONUSMACILAR

Prof. Dr. Bilsay Kurug, 1935 yilinda istanbul'da dogmustur. is-
tanbul Erkek Lisesi ve istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi'n-
den mezun olduktan sonra, 1963 yilinda Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi’ne asistan olarak girmis, Doktora, Do-
centlik ve Profesorliik unvanlarini yine bu fakilteden almistir.
Amerika Birlesik Devletleri'nde Pittsburgh ve Sussex Univer-
sitelerinde arastirmalarda bulunmustur. Oslo Universitesinde
Leif Johansen ile calismis ve Docentlik tezini de orada yazmis-
tir. 1975-77 yillari arasinda ‘Géreme Sokak’ olarak bilinen CHP
Arastirma Burosu Sorumlulugunu Gstlenmistir. 1978-79 yilla-
rinda Devlet Planlama Teskilati Mistesarligi, 1992-2004 yillari
PROF. DR. BiLSAY KURUC arasinda T.C. Merkez Bankasi, Banka Meclisi Uyeligi yapmustir.

.

Ankara Universitesi (1978-1983), Pennsylvania Universitesi
(1980-1981), Villanova Universitesi (1983-1993) Ekonomi bé-
limlerinde ders verdi. 1994 -2017 yillari arasinda Bogazici Uni-
versitesi Atatuirk Enstitlisti Modern Tirkiye Tarihi Kiirstisii 6g-
retim Uyesi olarak gérev yapti. Bu kurumda Atatiirk ilkeleri ve
inkilap Tarihi Enstitiisi MiidurlGgi (1998-2001) ve rektér yar-
dimcihigi (2000-2004) gibi idari gorevler de tistlendi. Princeton
Universitesi Yakin Dogu Calismalari bélimiinde (1990-1991
ve 1993-1994), ODTU Ekonomi béliimii (1990 1991), Michigan
Universitesi Tarih bélimi (1997), Northwestern Universitesi
Ekonomi ve Tarih bolimlerinde (2007) de ders veren Pamuk,
PROF. DR. SEVKET PAMUK 2008-2013 arasinda Londra Ekonomi Okulu'da 6gretim lye-

ligi yapti ve ayni kurumda ilk bagkani olarak Cagdas Turkiye
Galigmalari Kiirsiisiinii ydnetti. 2014 yilinda ‘Turkiye'nin 200 yillik iktisadi Tarihi’ adli kitabi yayimladi. Pamuk,
Osmanli sosyal ve ekonomik tarihi ¢alismalarinda yeni bulgular ortaya koymasi ve her iki alanda yirattiga
karsilastirmali calismalarla ekol olusturmasi nedeniyle Kadir Has Ustiin Basari Odiili'ne deger gériildii. 2018
yilinda Massachusetts Teknoloji Enstitiisi'nde gerceklesen Diinya iktisat Tarihi Kongresinde Diinya Tarihin-
de Kiiresellesme Dalgalari bashkl acilis konusmasini, ingiltere iktisat Tarihi Dernegi'nin Manchester'deki Yillik

Kongre'sinde ise kapanis konusmasi yapti. 2021 yilinda ingiliz Akademisi tarafindan Onur Uyesi unvanina layik
goraldi.



. I ULKE POLITIKALARI VAKFI

Ozyegin Universitesi 6gretim (yesi ve Uluslararasi Iliskiler bo-
[im baskanidir. Doktorasini Siyaset Bilimi Gizerine CUNY- The
Graduate Center'den, yiuksek lisans derecelerini uluslararasi
iliskiler {izerine Columbia Universitesi ve Sosyoloji {izerine
ODTU'den, lisans derecesini de Uluslararasi iliskiler {izerine
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesinden almistir. Ca-
hsmalan karsilastirmali siyaset, siyasal siddet, glvenlik, dis
politika, vatandaslik ve ulusotesi siyaset alanlarinda yogun-
lagmaktadir. Balta'nin Party Politics, Ethnic and Racial Studies,
Sociology, Gender Place&Culture gibi cesitli dergilerde ya-
yinlanmig makalelerinin yani sira Tiirkiye'de Devlet, Ordu ve
Giivenlik Siyaseti (i. Akca ile birlikte, istanbul Bilgi Universitesi,
2010); Kuresel Siyasete Giris (iletisim Yayinlari, 2014), Kusku
ile Komsuluk: Tiirkiye ve Rusya iliskilerinde Degisen Dina-
mikler (G. Ozcan ve B. Besgiil ile birlikte, iletisim Yayinlari,
PROF. DR. EVREN BALTA 2017) adh derlemeleri ve Kiiresel Giivenlik Kompleksi (iletisim

Yayinlari, 2012), Tedirginlik Cag:: Siddet, Siyaset ve Aidiyet
Uzerine (2019) ile The American Passport in Turkey: National Citizenship in the Age of Transnationalism (O.
Altan-Olcay ile birlikte, UPenn, 2020) isimli kitaplar mevcuttur. Dr. Balta'nin arastirmalari Fulbright, Mellon
Vakfi, Social Science Research Council, American Association for University Women ve TUBITAK tarafindan

desteklenmistir. Ozyegin Universitesine katilmadan &nce 2017 yilinda Institute for Human Sciences (Viyana,
Avusturya, 2017) Kiiresel Diyalogda Rusya Programinda arastirmaci; New York Universitesi Uluslararasi ilis-
kiler Programinda (2017-2018, New York, ABD) Fulbright destegi ile misafir gretim Uyesi olarak bulunmus
ve ayni yil CUNY-The Graduate Center'in seckin mezun édiiliinii almistir. Balta ayni zamanda Sabanci Uni-
versitesi istanbul Politikalar Merkezi kidemli arastirmacisi ve TUSIAD biinyesinde olusturulan Kiiresel Siyaset
Forumu'nun akademik koordinatériiddir.

.

1946 yilinda istanbul'da dogdu. Lise Egitimini istanbul
Alman Lisesi'nde tamamladiktan sonra, 1970 yilinda Orta
Dogu Teknik Universitesi Ekonomi ve istatistik B&lim'n-
den mezun oldu. 1977 yiinda Almanya'da Johann Wolf-
gang Goethe Universitesi'nden iktisadi Kalkinma dalinda
doktorasini aldi. 1980 yilindan sonra ODTU iktisat B&limii
ogretim Uyesi olan Dr. Akder 1986'da Dogent, 1992'de Pro-
fesor unvanini almis, cesitli idari gérevler tstlenmis, 2013
yilinda emekli olmustur. Universite'de Mikro iktisat, Tarim
Ekonomisi, iktisadi Duistinceler Endiistri Ekonomisi dersle-
rini verdi, emekliliginde Tarimsal Ticaret Politikalari dersi-
ni vermeye devam etmektedir. Dr. Akder’in arastirmalari
tarimsal Urtinler dis ticareti, Avrupa Birligi-Ortak Tarim
Politikasi, tarimsal yapi, insani gelisme konularinda yogun-
lasmis olup, ulusal ve uluslararasi dergilerde, kitaplarda
yayinlanmis, bilimsel toplantilarda sunulmus ¢ok sayida

PROF. DR. A. HALiS AKDER calismasi bulunmaktadir.
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1960'da Duzce'de dogdu. 1977'de Ankara Fen Lisesi’'ni ve 1982'de
Orta Dogu Teknik Universitesi (ODTU) Makina Mithendisligi B&-
[imi’nd bitirdi. 1985'de ODTU iktisat Bélimi'nden yiiksek li-
sans ve 1989'da Case Western Reserve University (CWRU, Ohio/
ABD) iktisat Bélimii'nden doktora derecesini aldi. 1982-85 yil-
larinda Aselsan A.S!de Arastirma Mihendisi, 1985-89 yillarinda
CWRU'da Arastirma Gorevlisi, 1989-1992 yillarinda Industrial
Research Institute'de (IUl, Stokholm/isvec) Arastirmaci olarak
cahisti. Tuirkiye istatistik Kurumu, TUBITAK ve Merkez Bankasi'nda
danisman olarak gorev aldi. Université Panthéon—-Assas (Paris),
Université Montesquieu Bordeaux IV (Bordeaux), Universidad
de Deusto (San Sebastian) ve Royal Institute of Technology'de
(isvec) misafir 6gretim Uyesi olarak bulundu. 1992'den beri OD-
TU'de égretim (iyesi olarak calismaktadir. Sanayi ve teknoloji
politikalari, isglici piyasasi politikalari, sinai dinamikler, kiictik
PROF. DR. EROL TAYMAZ firma iktisadi, teknik etkinlik ve tretkenlik tahmini, evrimci ikti-
sat, etki analizi ve mikrosimuiilasyon konularinda arastirma faali-
yetlerini ylUritmektedir. Bilim Akademisi UGyesidir.
Kisisel web sayfasi: http://users.metu.edu.tr/etaymaz

.

Ekonomi dalinda lisans derecesini Orta Dogu Teknik Uni-
versitesi'nden, master derecesini Warwick Universitesi'nden
aldi. Déviz krizleri tizerinde calistigi doktorasini York Univer-
sitesi’'nde tamamladi. ODTU, Durham, York Universiteleri'nde
ogretim Uyesi olarak calistiktan sonra 2019 yilindan bu yana
Londra Universitesi King's College'da finans profesérii olarak
gérev yapmaktadir. Daha 6nce sekreterligini yiriittigi ingil-
tere’nin en buyuk makro arastirma grubu Money, Macro ve Fi-
nans toplulugunun komite Uyesidir. 2013-2021 arasi Bulletin
of Economic Research dergisinin bas editorligini yapmustir.
Danismanhgini yaptigi 20'den fazla doktora 6grencisi degisik
Ulkelerde tniversitelerde, merkez bankalarinda, ve IMF, OECD
gibi uluslarasi kurumlarda gorev yapmaktadirlar. Profesor
Ozkan'in para politikasi, merkez bankalarinin bagimsizligi,
doviz ve finansal krizler, maliye politikasi, finansal politikalar
ve ylkselen ekonomiler konularinda uluslararasi dergilerde
yayinlanmis ¢ok sayida makalesi bulunmaktadir. ‘Bagkanlk
sistemleri ekonomi icin neden koti?’ baslikli kitabi Routledge

PROF. DR. GULCIN 6ZKAN tarafindan 2022 yilinda yayinlanacaktir.
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PROF. DR. UGUR EMEK

1989-2016 yillan arasinda, Devlet Planlama Teskilati'nda Plan-
lama Uzmani olarak ulusal ve uluslararasi diizeyde cesitli calis-
malara ve toplantilara ¢cok sayida yazil ve s6zli katki sagladi.
Ocak/2016'da docent olarak atandigi Baskent Universitesi [iBF
iktisat Bolimiinde, Agustos/2017'de profesorliige yiikseldi.
2019 yilindan beri iktisat Bélim Baskanligi gérevini strdir-
mektedir. Baslica calisma alanlarn kamu 6zel isbirlikleri, kamu
ihaleleri ve rekabet politikasidir. Bu konularda yayimlanmis ¢cok
sayida calismasi vardir. Ayni zamanda Karar gazetesinde hafta-
lik kdse yazilari yazmaktadir.

PROF. DR. iPEK iLKKARACAN

.

istanbul Teknik Universitesi, isletme Fakiiltesinde 6gretim
liyesi, New York'taki Levy Economics Institute ve Kahire'deki
Economics Research Forum'da arastirma ortagdi, Feminist Eco-
nomics akademik jurnalinde yardimci editérdiir. 2018-2020
yillarinda Roma Sapienza Universitesi'nde misafir 6gretim tyesi
olarak bulunmustur. Uluslararasi Feminist iktisatgilar Birligi IAF-
FE tarafindan 2022'de gorevi devralmak lzere Baskan olarak
secilmistir. ilkkaracan’nin bakim ekonomisi, is-yasam dengesi
politikalari, zaman kullanimi, toplumsal cinsiyet ve makroeko-
nomi, Ucret-issizlik iliskisi, politik iktisat ve kalkinma ekonomisi
alanlarinda arastirma yayinlari bulunmaktadir. Ayni zamanda
Birlesmis Milletler gibi uluslararasi kuruluslar ya da sivil toplum
kuruluslariyla toplumsal cinsiyet ve ekonomi politikalari egiti-
mi, kadinin insan haklar egitimi, savunuculuk, ekonomik hak-
lar, cinsel ve dogurganlik haklari gibi konularda egitim, yayin
ve saha calismalari yapmistir. 2000°li yillarda gelistirdigi ‘Mor
Ekonomi’ modeli, bakim emegini merkezine koyan, toplumsal

cinsiyet esitligine dayal, surdirulebilir bir ekonomik sistemi tasavvur etmektedir. Mor Ekonomi, Briiksel'de-
ki Avrupa Kadin Lobisi (EWL), Kuala Lumpur'daki Uluslararasi Kadin Haklari izleme Orgiitli Asya-Pasifik gibi
muhtelif érgiitler tarafindan savunuculuk calismalarinda kullaniimaktadir. ilkkaracan Ortadogu iktisatcilar
Birligi (MEEA) ve Uluslararasi Feminist iktisatcilar Birligi (IAFFE) ydnetim kurullarinda secilmis iye olarak gérev
almis, Avrupa Toplumsal Cinsiyet Esitligi Agi'nda Tiirkiye uzmani olarak calismistir. Kadinin insan Haklari Yeni
Coziimler Dernegi, Kadin Emegi ve istihdami Girisimi KEIG Platformu, ITU Kadin Calismalari Merkezi, 65+ Yasli
Haklari Dernegi gibi 6rgltlenmelerin kurucu tyesidir.
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1961 istanbul dogumludur. Galatasaray Lisesini bitirdikten sonra
iTU isletme Mithendisligi béliimiinden mezun olmus ve istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisiinden iktisat alaninda dok-
tor unvanini almistir. ITU ve Galatasaray Universitesinde 20 yil
Ogretim Uyeligi yapan ve cesitliidari gdrevlerde bulunan Levent,
2014 yilinda Altinbas Universitesine katiimistir. Altinbas Univer-
sitesi Uygulamal Bilimler Fakdiltesi kurucu Dekan Vekilligini ya-
pan Haluk Levent halen Bilgi Universitesi isletme Fakiiltesinde
Ogretim Uyesi olarak calismaktadir. Cesitli uluslararasi ve ulusal
bilimsel yayinlari ve projeleri bulunan Prof. Dr. Haluk Levent, is-
glict iktisadi, Gelir Dagilimi ve Yoksulluk alanlarinda calismakta,
Uygulamali Ekonometri ve istatistik dersleri vermektedir. Ayrica
teknolojik gelismelerin toplumsal ve iktisadi sonuglar lzerine
2,5 yildan bu yana haftalik bir radyo programinin yapimcilari
arasindadir. Halen Bilgi Univesitesinde her yariyil acilan “Science,

Technology and Society” adli dersi vermektedir.

PROF. DR. HALUK LEVENT
®
—— ] istanbul Teknik Universitesi (ITU) isletme Fakiiltesi isletme M-

hendisligi Blimiinde iktisat profeséridiir. iTU'den isletme Mi-
hendisligi alaninda lisans (1987), iktisat alaninda yiiksek Lisans
(1990) derecelerine sahip olan Giincavdi, ayrica Iingiltere'de
Warwick Universitesi'nden kalkinma iktisadi alaninda yiiksek
lisans (1993) ve Nottingham Universitesi'nden iktisat doktorasi
(1996) dereceleri almistir. Kalkinma iktisadi cercevesinde makro-
ekonomi, dis ticaret, gelir dagilimi ve yoksulluk gibi alanlarda ¢a-
lismalar yapan Guingavdi'nin arastirmalari, yurticinde ve disinda
cok sayida bilimsel dergide yayimlanmistir. Biri Duisten Gergege:
Tiirkiye Sanayisinde Elginkan Toplulugu (istanbul: Tarih Vakfi,
2009), digeri Yolun Sonu: Turkiye'nin Blytme, Faiz, Bolusim Ag-
mazi ve Yeni Turkiye Séylemi (Ankara: Efil Yayinlari, 2015) olmak
tizere iki telif eser sahibidir. Oner Giingavdi Tirkiye ve diinya
ekonomisinin glincel sorunlari ile ilgili gorislerini, diizenli olarak
Politikyol ve Medyascope TV Hafta Sonu Yazilari adli haber sitele-
ri ile ulusal basinda ¢ikan yazilariyla kamuoyu ile paylasmaktadir.
Ayni zamanda Medyascope TV internet medyasinda meslektasi
Haluk Levent ile her hafta Agir Ekonomi adli ekonomi programi
PROF. DR. ONER GUNGAVDI yapmaktadir. Kamuda yaptigi cesitli yoneticilik faaliyetlerinin

yaninda, Oner Giincavdi cesitli sivil toplum kuruluslarinda da gé-

revler Ustlenmistir. Halen Elginkan Vakfi Miitevelli Heyeti Degismez Uyesidir. Ayni vakfin ydnetim kurulu Gyesi
ve baskan vekilli gérevini de yiiriiten Giincavdi, ayni zamanda Tiirkiye Uctincii Sektér Vakfi (TUSEV) yénetim
kurulu Gyesidir.



MODERATORLER

Gazeteci ve siyaset bilimci. Yesil ve ¢evreci olmak hayatinin odaginda-
dir. Uluslararasi iliskiler, tarih, siyaset bilimi, milliyetcilik cahismalari ve
catisma ¢6zimu ve analizi Gizerine Tlrkiye'nin yanisira, ABD'de ve Av-
rupa'da bircok tiniversitede egitim gérmustur. Dil haklari, uluslararasi
hukukta kendi kaderini tayin hakki ve 2010°'dan beri de agirlikh olarak,
poplilizm (izerine calismaktadir. Gazetecilik calismalarinda, Avrupa Bir-
ligi ve Avrupa siyaseti Gizerine odaklanmaktadir. Son yillarda, kamuoyu
arastirmalari Uzerine branslasmaya baslamistir. Orta ve Dogu Avrupa
tarihi, politikasi da ilgi alanlari arasindadir. Budapeste ve Selanik ile be-
raber istanbul-Ankara-izmir'de ikamet etmektedir. Duvar English'te de
yazmaktadir.

it

SEZIN ONEY

.

istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi'nde dgretim tyesidir. Boga-
zici Universitesi iktisat Blimiinde Lisans (1978) ve Yiiksek Lisans (1979)
egitimi gérdii. Doktora asamasinda dersleri Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakultesi'nde iktisat-maliye programinda (1979-1981), “Sosyal He-
saplar Matrisi ve Tiirkiye icin bir Uygulama” bashkl tezini istanbul Teknik
Universitesi'nde tamamladi (1985). Toplumsal cinsiyete duyarl biitcele-
me, glivenlik harcamalari, girdi-cikti modellemesi, silah sanayii, istihdam-
da cinsiyete dayal ayrimcilik ve ekonometri uygulamalar konularinda
yurticinde ve yurtdisinda bildiri sunmus ve arastirmalari yayimlanmistir.
Ayrintilar icin bkz. https://avesis.istanbul.edu.tr/gulaygs.

PROF. DR. GULAY GUNLUK-SENESEN
[ ]

.

1978 yilinda Bogazici Universitesi Ekonomi Bélimi'nden yiiksek lisans de-
recesi ile mezun olmus, 1978-80 yillarinda Devlet istatistik Enstittisiinde,
1980-83 yillarinda Turkiye Sinai Kalkinma Bankasi’'nda ¢calismistir. 1990 yilinda
Viyana Ekonomi Universitesi'nden iktisat dalinda doktora derecesini almistir.
1990-2018 yillar arasinda Bogazici Universitesi Ekonomi Béliimi'nde 6gre-
tim Uyesi olarak ¢alismis, 2018 yilinda emekli olmustur. Kadin emegi ve is-
tihdami, kadina yonelik siddet, sosyal politika, kalkinma iktisadi, enformel
istihdam, mikro ve kii¢lk isletmeler ve zorunlu go¢ konularinda arastirma ve
yayinlari bulunmaktadir. Halen, kurucu ortagi oldugu Dissensus Arastirma ve
Danismanlik sirketinde arastirma yapmaya devam etmektedir. Avrupa Komis-
PROF. DR. SEMSA OZAR yonu, ILO ve SSRC gibi uluslararasi kuruluslara danismanlik yapmistir. 2010-
2012 arasinda istihdam ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Konularinda Avrupa Uzman Agi'nda (EGGE, European
Network of Experts on Employment and Gender Equality Issues) Tirkiye'yi temsil etmistir. 2015-2016 déne-
minde Uluslararasi Feminist iktisat Dernegdi (IAFFE) Baskanh@i yapmistir. Kadin Emegi ve istihdami Girigimi
(KEIG) Platformunda Kadin Emegi Calisan Feminist Akademisyenler (KEFA) grubu tyesidir.

Yayinlarina https://boun.academia.edu/%C5%9Eemsa%C3%96zar adresinden ulasabilirsiniz



CAGDAS UYGARLIK
HEDEFINE UYGUN BIiR KALKINMA
HAMLESI GERCEKLESTIRMELIYiZ

Av. Ismail Dogan Subasgi

UPV Yénetim Kurulu Baskani

U Formumuza hos geldiniz! Forumu &zel-

likle 17 Subat 1923te toplanan Tiirkiye Iktisat
Kongresinin 99. yidoniimiine denk getirdik. Bi-

lke Politikalar1 Vakfi adina hepinizi sev-
giyle, saygiyla selamliyorum. Ekonomi

liyorsunuz bu kongre, askeri zaferin kazanilma-
sindan sonra ve onun son kazanildig1 yerde, yani
[zmir’de miicadelenin bu kez ekonomik alanda
devam ediyor olusunu da ima ederek Cumhuri-
yetimizin kurulus déneminin ekonomik politi-
kalarini belirlemek {izere toplanmisti.
Kamuoyunda Tiirkiye Tktisat Kongresi diye bi-
liniyor ama agilista Atatiirk, Tiirkiye Iktisat Kong-
resi olarak ifade ediyor, biz de dyle anmay uy-
gun bulduk. Vakfimiz, Sayin Zekeriya Temizel’in

[Er )

onciiliigiinde bir grup tarafindan 2001 yilinda
Ankara’da kuruldu. Vakfimizin amac, tilkemi-
zin toplumsal ve ekonomik potansiyellerini ha-
rekete gecirerek, tilkemizin sorunlarina siirdii-
rilebilir insan1 kalkinma anlayist ¢ergevesinde
¢oztimler getirecek politikalar1 olusturmak. Va-
kif daha sonra Istanbul’a tasind ve ¢alismala-
rin1 burada siirdiirdii. Bu dénemde rahmetli Sa-
yin Murtaza Celikel’in unutulmaz katkilar: oldu.
Ben Sayin Zekeriya Temizel'e sevgi ve saygilarimi
sunuyorum, kendisi su anda sosyal medya ka-
nallarindan bizi izliyor. Rahmetli Murtaza Celi-
kel’i de bir kere daha sevgi, saygi, 6zlem ve rah-

metle aniyorum.
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Biz mevcut yonetim kurulu olarak 2021 yili
Haziran ayinda goreve geldik. Yani yaklasik on
aydir gorevdeyiz. Bizden 6nceki Vakif yonetici-
lerimizin daima yiikselterek bize tasidiklar: va-
kaf gorevini biz de daha ileri tasimak amaciyla
yola ¢iktik. Gorev stiremiz ti¢ yildir. Cumhuri-
yetimizin 100. yilinin tamamlanmasi, go-
rev sliremizin tam ortasina denk gel-
mektedir. Bu nedenle ¢aligmalarimizi
‘Cumhuriyetimizin Ikinci Yiizyil?
odakls siirdiirme karari aldik. Bu
amagla da ‘Tkinci Yiizy1l Forum-
larr’ baglig: altinda bir dizi fo-
rum diizenlemeye karar verdik.

Elbette ‘Cumhuriyetimizin
Ikinci Yiizyilr baghgi altinda bu
forumlar diginda baska etkinlikleri-
miz de olacak. Ikinci Yiizy1l Forumla-
rina biraz daha yakindan deginmek isterim.
Ikinci Yiizy1l Forumlari dort ana baglik altinda
diizenleniyor: Devlet ve Siyaset, Ekonomi, Dis Po-
litika ve Giivenlik, Toplum. Biz bunlardan birin-
cisi olan ‘Devlet ve Siyaset’i 23 Ekim 2021 tari-
hinde bugiinkii gibi bir forumla ger¢eklestirdik.

Tiirkiye iktisat
Kongresi, kurtulusun

bu kez ekonomik alanda

devam ediyor olusunu da
ima ederek, Cumhuriyetimizin
kurulus déneminin ekonomik

politikalarini belirlemek

lizere toplanmisti.

Son derece degerli konusmacilar, son derece de-
gerli fikirler 6ne siirdiiler, ifade ettiler.
O giin yine bu salondaydik, harika bir giindi,
o giiniin notlarini bir dergi ¢er¢evesinde topladik.
O giiniin havasini yansitmak icin bol fotograf da
kullanarak giizel bir dergi ¢ikardik. Disarida o
dergiden bulabilirsiniz. Ayrica konuyla
ilgili caligmak isteyen akademisyen-
ler varsa diye biz bu derginin PDF
formatini da web sayfamiza koy-
duk, oradan rahatlikla indirip
dijjital ortamda ¢aligabilirsiniz.
Simdi bugiin ikinci foru-
mumuzu yapiyoruz, bu Eko-
nomi Forumu ikinci forumumuz
oluyor. Burada iilkemizin ekono-
misini sadece giincel degil, yapisal
boyutlariyla da tartigmayr amagliyo-
ruz. Bu toplantilarin ¢iktilarini da benzer bir
sekilde gorsel ve yazili hale getirecegiz. Boylece
bu kaynaklarin, Cumhuriyetin birinci ve ikinci
ylizyilina y6nelik bu konularda ¢alisacak akade-
misyen, yazar ve bilim insanlarina faydali olabi-

lecegini diisiinliyoruz. Bundan sonraki iigiincii
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forumumuz ‘Dis Politika ve Giivenlik’ alaninda

olacak. O da ilging bir baslik, yine burada olaca-
g1z. Muhtemelen iki-ii¢ ay icerisinde bunu duyu-
racagiz. Son derece degerli konugmacilarla sim-
diden hazirligini yapmaya basladik.

Biz burada forum heyecani yasiyoruz ama
bir grup arkadas da bu foruma bakip,
“Oniimiizdeki forumu nasil yapa-
lim?” diye simdiden planlarini
sekillendiriyorlar. Bu forumla-
rin dérdiincti baslig “Toplum’
olacak demistik. Toplum bag-

111 altinda Tirkiye toplumu-

nun sosyolojisine bakacagiz. Or-
talama yas, ortalama evlilik yast,
ortalama ¢ocuk yas1... Hatirlayin,
eskiden evlerimizde misafir odalar1
vardi, onlar kalkti. Evler genisledi, kullan-
digimiz ev esyalari artty, biitiin bunlarin sosyal,
siyasal, ekonomik sonuglar1 veya nedenleri neler-
dir? Iste oniimzdeki forumda da bunlar1 konu-
sacagiz. Tiirkiye sosyolojisine bakacagiz; yargiya,

kentlesmeye ve egitime bakacagz.

Cumhuriyetimizin
100. yilinin
tamamlanmasi, gérev
siiremizin tam ortasina
denk gelmektedir. Bu
nedenle calismalarimizi
‘Cumhuriyetimizin ikinci
Yuzyili* odakli siirdiirme
karan aldik.

Egitim ¢ok 6nemli, o kadar énemli ki, belki
bugiin bile ele alinabilirdi. Bunlar1 birbirinden
ayirmak ¢ok zor ama bir anlamda ¢aligmay: yii-
riitebilmek i¢in bagka basliklar altinda ele almak
zorunda kaliyorsunuz. 21. yiizyilin ekonomisine
uygun bir egitim, belki bugiiniin bir bashig: bile

olabilirdi. Konusmacilar arasinda mutlaka
degerlendirecek olanlar vardir. “Top-
lum’ baghig: altinda yapacagimiz
forum da ¢ok ilgi ¢ekici olacak.
Boylece dort ana baglik altinda
hem iilkemizin hem Cumhuri-
yetimizin ge¢mis yiizyilini ve
6niimiizdeki yiizyilini degerlen-
dirmek, tartmak, ders ¢ikarmak
ve miras birakmak acisindan de-
gerlendirmis olacagiz.
Biliyorum, bir an dnce baglamak
i¢in heyecanliy1z ama dilerseniz bugiinkii
forumla ilgili de biraz bilgi vereyim. Simdi ilk
konugmayi Prof. Dr. Bilsay Kurug yapacak. Bil-
say Hocamiz Ankara’daydi, buraya fiziken gel-
meyi ¢ok istedi, fakat pandemi kogullarini bili-

yorsunuz, bizim konustugumuz konugmacilarin



. I ULKE POLITIKALARI VAKFI

yaklasik tigte biri Covid temasli ya da
Covid oldugu i¢in katilamadi. Bil-

say Hocamiz1 bu riske atmak is-
temedik, o yiizden bize zoom
tizerinden katilacak.

Bilsay Hoca, benim An-
kara Universitesi Siyasal Bil-
giler Fakiiltesinde Siyaset Bi-
limi Yiiksek Lisans Programi
sirasinda aldigim 20. Yiizyilda
Diinya Ekonomisi’ dersinin hoca-
stydi. Inanilmaz yararlandigim, ¢ok
bityiik bir zevkle ve ¢ok biiyiik seyler 6g-
renerek izledigim bir dersti bu. Hocam gegecek
bir not verdi bana ama dogrusu Ankara’da ol-
sam, yine ayni dersi izlemek isterdim. O yiizden
burada kendisini dinlemekten ve sizlerle paylas-
maktan da biiyiik onur duyuyorum. Bence, yasa-
yan en biiytik iktisat tarih¢ilerinden biridir. Onun
gorislerini dikkatle dinleyecegimizi umuyorum.
Gegtigimiz 20. ylizyil {izerine konusacak. Dola-
yistyla ¢ok yararli bir birinci ytizy1l degerlendir-
mesi yapacak.

Biz burada
forum heyecani
vasiyoruz ama bir grup
arkadas da bu foruma bakip,
“Oniimiizdeki forumu nasil
vapalim?” diye simdiden
planlarini sekillendiriyorlar. Bu
forumlarin dordiincii bashgi
‘Toplum’ olacak

Sonra ilk oturuma gegecegiz, 6gle-

den 6nce bir tek oturum yapacagiz.

[k oturumda, kiiresel ekonomik

mimariyi ve ge¢misten bugiine

gelen degisimleri, yonelimleri,

tilkemizin giicii, yapabilecek-

leri, yapmasi gerekenleri ve bii-

tiin bunlarin agiga ¢cikarilmasi

konusunda bir ¢erceve sunacak.

Diinya ekonomisine bakacagiz.

Bu nedenle birinci oturumun bas-

l1igin1 ‘Diinya Ekonomisi ve Tiirkiye’

olarak sectik. Diinya ekonomisindeki ge-

lismeler gercevesinden Tiirkiye’ye dogru bak-
maya c¢alisacagiz.

Ogle arasindan sonra iki oturum yapacagiz.
Ogleden sonraki ilk oturumda ‘21. Yiizyilda Tiir-
kiye Ekonomisi’ baghilig1 altinda bir bagka bilim
insanimizi, Prof. Dr. Sevket Pamuk Hocamizi
dinleyecegiz. O da Covid salgini nedeniyle fo-
ruma ekran tizerinden katilacak. Sevket Pamuk
Hocamiz Osmanlr'dan bugiine Tiirkiye ekono-

misinin 200 y1illik gelisimini hem kurumsal hem
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toplumsal boyutlariyla, diinyadaki diger
tilkelerle karsilastirmali olarak an-
lamamizda ¢ok biiyiik katki yap-
mus, bityiik bir isim. Ozellikle
paranin tarihiyle ilgili yazdig:
kitaplarla ben onu tanidim. Fi-

ziken burada olmasini ¢ok is-
terdik ama sagligi muhakkak
daha 6nemli.

Ogleden sonra Sevket Pamuk
Hocanin agilis konugmasindan sonra
ikinci oturuma gececegiz. Ikinci oturumda
ekonomik yapiya bakacagiz. Burada sanayilesme
politikalari, yenilik ve dijitallesme, tarimdaki d6-
niligiim ve tarim politikalari, biyiimenin ve ¢ok
moda olan mega projelerin finansmani mesele-
sine odaklanacagiz.

Son oturumda da kalkinma sorunlarina de-
ginecegiz. Burada ozellikle gelir dagilima, igsiz-
lik, 6zellikle geng ve kadin igsizligi, yoksullukla
miicadele... bunlar bizim odaklandigimiz konu-
lar olacak. Konusmacilarimizin isimlerini tek tek
anmay1 ¢ok isterdim ama onlar1 oturum bagla-
dik¢a tanima firsat1 bulacaksiniz. Aslinda hepi-
niz onlar1 yazilariyla, ¢aligmalariyla, bazen ek-
randaki goriintiileriyle taniyorsunuz.

Vakfin amaci, tilkemizin var olan potansi-
yellerini harekete gecirmek demistik. Bu potan-
siyellerin i¢indeki en 6nemli unsur, bence bilgi
birikimi, beyin giicidiir.

Hocalarimizin degerlendirmeleri
bizim icin altin degerinde. Aslinda
Tirkiye bir sey yapacaksa iste bu
bilgi birikimi {izerinden yapacak.
Yani Tiirkiye sadece bagiran, ga-
giran, yalan soyleyen, iftira atan
insanlarin degil; gercekten bi-
limsel bilgiyle, bilimsel tartigma,
arastirma, inceleme duyarlilig1 ice-
risinde ¢alisan ¢ok sayida akademis-

yenin var oldugu bir iilke. Sesleri cok

Dort ana
baslik altinda
hem llkemizin hem
Cumhuriyetimizin gecmis
ylizyilini ve dniimiizdeki
yiizyihni degerlendirmek,
tartmak, ders cikarmak ve
miras birakmak acisindan
degerlendirmis
olacagiz.

Bu nedenle,
birinci oturumun
bashgini ‘Diinya
Ekonomisi ve Tiirkiye’
olarak sectik. Diinya
ekonomisindeki gelismeler
cercevesinden Tiirkiye'ye
dogru bakmaya
calisacagiz.

¢ikmiyor olabilir, biraz 6nce bu tip ¢alig-
malarin aslinda iiniversitede olmasi
gerektigini soylemisti bir hoca-
miz. Bu konularda su anda yok-
sul bir goriintii izliyor olabiliriz.
Ama ben bazen bunu ‘Uyuyan
Giizel’e benzetiyorum. ‘Uyu-
yan Giizel’i uyandirma vakti-
dir diye diigiiniiyorum.

Evet, Covid salgini nedeniyle
katilamayan hocalarimiz da var, on-
lara da simdiden ge¢mis olsun diliyorum.
Lafi ¢ok uzattigimin farkindayim ama ben de
birkag sey sdylemek istiyorum. Ulkemiz ve diinya
hizla degisiyor, degisimin hizi da siirekli artryor.
Hayat standartlarimiz, tiiketim kaliplarimiz, ofis-
lerimiz, isyerlerimiz, konutlarimiz, toplumsal ya-

sam, mahalleler, koyler, kentler hizla degisiyor.
Tabi bazi seyler hep ayni kaliyor. Mesela be-
nim gengligimde Levent’te fabrikalar vardi. Bu
fabrikalarda sanayi iscileri sik sik greve ¢ikarlardi.
Simdi bu arazilerin iizerinde artik fabrikalar yok,
plazalar var. Bu kez sanayi is¢ileri yok, basgka isci-
ler var, baska is kollarinda caliganlar var. Sanayi
iscilerinin grevleri yok ama bu sefer bagka isci-
lerin grevleri var, onlarin eylemleri var. Yani in-
sanlarin kendileri ve daha 6nemlisi ¢ocuklari i¢in
daha iyi bir hayat umudu, bu umuda degen hak
arayislari, siyasi ve toplumsal miicadeleler, arayis-
lar, nihai hedefler, bunlar degismiyor. Baska bir
ifadeyle, yiizyilin baginda ‘cagdas uygarlik diize-
yine ulagmak’ olarak ortaya koydugumuz he-

def, halen gegerliligini koruyor.

Bu hedefe ulagsmak icin somut
olarak kisa, orta ve uzun vadede
neler yapmamiz gerekiyor? As-
linda temel soru bu. Bence 21.
yiizyili diistiniirken ti¢ farkls di-
namigi mutlaka hesaba katma-
miz gerekiyor. Bunun birincisi
teknolojik degisim ve bunun ge-
tirdigi yeni is kollari, yeni meslek-
ler, yeni piyasalar, yeni caligma tarz-
lar1 vb. Gegenlerde bir haber okudum,
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Cin’de yapay zekadan bir savc yapmiglar. Gergek

(insan) savciyla yiizde 98 uyusan bir dogrulukla
iddianame hazirliyormus. Bana ¢ok ilging geldi ve
bu daha baslangig.

Ikincisi iklim kriziyle miicadele ve ekolojik sis-
temin korunmasi. Diinya niifusu artiyor, {iretim
diizeyi artiyor; kullandigimiz araglar iklim kri-
zini, ekolojik birtakim sorunlari, insanligin var-
ligin1 tehdit eden ekonomik sorunlar1 ortaya ¢1-
kariyor. Dolayisiyla “Ben kapimin 6niinii
temizlerim” demekle yetinemeyiz.
Ekolojik anlamda biitiin diinya,
biitiin kiiresel ortami diisiin-
mek ve hesaba katmak zo-
rundayiz.

Ucilinciisii de bence
ekonominin dénisimi,
gelir dagilimi. Bunu hem
siniflar arast hem de cog-
rafi dagilimin adil olmasi
olarak algilamamiz lazim.
Eskiden gelir dagiliminin simif-
lar arasi ve cografi dagilimindan

11

Tiirkiye bir sey
vapacaksa iste bu bilgi
birikimi lizerinden yapacak.
Yani Tiirkiye sadece bagiran,
cagiran, yalan sdyleyen, iftira
atan insanlarin degil; gercekten
bilimsel bilgiyle, bilimsel tartisma,
arastirma, inceleme duyarlihgi
icerisinde calisan cok sayida
akademisyenin var oldugu
bir llke.

1

soz ederken sadece iilke ¢apinda diisiiniiyorduk.
Simdji artik bunu diinya ¢apinda diisinmemiz la-
zim. Yani Afganistan’da diizgiin bir hayat yoksa
Afganlarla burada birlikte bir hayat yasarsiniz, ya-
samak zorundayiz. Bunu Afganlarla birlikte ya-
samak iyi veya kotii gibi bir yargiyla séylemiyo-
rum. Diinyadaki biitiin gé¢ hareketlerinin arka
planinda ekonomi var.
Yoksul iilkelerden, zengin ilkelere bir go¢ var
ve bu beraberinde sosyal, kiiltiirel, etnik de-
gisik catigmalar, siyasal sorunlar geti-
riyor. Biitiin bunlar1 6nlemenin bir
yolu olarak da sadece bir tehli-
keden korktugumuz i¢in diin-
yada gelir dagilimini hesaba
katiyor olmamalry1z. Ayni za-
manda diinyanin biitiin in-
sanlari, insanca yagama hak-
kina sahip oldugu icin bunu
savunmalry1z.
Bugiiniin yakici problem-
lerini asgari ticret artislari, fiyat
denetimleri, tarife ayarlamalar: gibi
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gecici ve bir stratejiye bagli olmayan 6n-
lemlerle belli bir siire i¢in &teleyebi-
liriz. Ancak bu iilkemiz ve halki-
miz i¢in zaman kaybindan bagka
bir sey degil. Oysa hayat pahal-
lilig1 ve igsizlik gibi sorunlar:
artik kalici olarak geride bi-
rakmamiz gerekiyor. Cum-
huriyetin birinci ytizyilinda
bu anlamda zaman kayb: ya-

i

Ulkemiz ve diinya
hizla degisiyor,

degisimin hizi da siirekli

artiyor. Hayat standartlarimiz,
tiiketim kaliplarimiz, ofislerimiz,

isyerlerimiz, konutlarimiz,

toplumsal yasam, mahalleler,
koyler, kentler hizla

gozeten biiytik bir devrime ihtiyacimiz var.

Bu hepimizin tarihi sorumlulugu ve

gelecek kusaklara kargi da bir yii-
kiimlilagiidiir.

Yeni yiizyithmizi Tiirkiye’de
birlikte yasadigimiz 85 milyon
vatandagimizla hep birlikte ku-
racagiz diyorum ama aslinda
tim diinyayla hep birlikte ku-

racagiz. Tarihin bize yiikledigi

sadigimiz donemler oldu, ama degisiyor. bu sorumlulugu hep beraber or-
artik Tirkiyenin zaman kaybina tak akilla yerine getirebilecegimizi
tahammiilil yok. 21. yiizyilin gerek- 11 distintiyorum. Bugiinkii forumumu-

lerine ve ¢agdas uygarlik diizeyine ulasma
hedefine uygun bir kalkinma hamlesi i¢in bu tiir
gostermelik ve gegici 6nlemlerden daha fazlasina
ihtiyag var.

Biiylik Atatiirk Ocak 1923’te ne demisti bili-
yor musunuz? “Idare-i maslahatcilar devrim ya-
pamaz, bugiinkii sefalet ve rezalet i¢inde kimseyi
memnun etmeye imkan yoktur. Memleket ma-
mur, millet zengin oldugu zaman herkes mutlu
olur” Yani kokten bir ¢oziime ihtiyacimiz var.
Ekonomik kalkinmay1 ve en gelismis demokrasiyi

zun da bu anlayisa 6nemli bir kilometre tag:
olacagini diisiiniiyorum.

Kuskusuz ekonomide konusulmasi gereken
biitiin konulari tek bir giine sigdirmak miimkiin
degil. Yine Atatiirk’iin 1923 Iktisat Kongresinde
soyledigi gibi, “Biitiin bunlar s6ylendigi kadar basit
ve kolay olmayan seylerdir. Bunda basarili olmak
icin gercekten memleketin ve milletin ihtiyacina
uygun ana program tizerinde biitiin millet bir-
likte ve denk olarak ¢alismasi gerekir.” Atatiirk’iin

bu sozleri Iktisat Kongresi’nde sdylenmis sozler.
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Bugiin konugmacilarimiz olan de-
gerli akademisyenlerin, konularin en
can alic1 noktalarina deginerek, bu
dogrultuda 6nemli bir mesafe sag-
layacaklarina inaniyorum. El-
bette bugiin burada odak nok-
tamiz ekonomi, ama ekonomi
biliyorsunuz sadece ekonomi-
den ibaret degil. Bize daha ge-
nis bir cerceve lazim. Ornegin,
ekonominin siyasi ve idari kurum-
larla iligkisini, hukuk devleti ve ada-
letle, yargiyla olan baglarini, ifade 6zgiir-
ligi, yaraticilik ve bilimsel, teknolojik ilerlemeyle
olan etkilesimini, demokrasiyle tiim toplumsal ke-
simleri icermesinin 6nemini, diizenleyici ve de-
netleyici kurumlarin konumunu, biitiin bunlar:

insanlarin
kendileri ve daha
onemlisi cocuklan
icin daha iyi bir hayat

umudu, bu umuda degen
hak arayislari, siyasi ve
toplumsal miicadeleler,
arayislar, nihai hedefler,

bunlar degismiyor.

1

11 dikkate almadan sadece piyasa gosterge-

lerine odaklanan bir bakis agisiyla biz
bu kalkinma perspektifine yaklaga-
may1z. Umuyorum ki, Ikinci Yiiz-
yil serimizde bu etkilesimlerin de
dikkate alindig bir ekonomi fo-
rumu gerceklessin. Oyle bir eko-
nomi stratejisine yol agsin.
Bugiin bu toplantimiza ge-
lerek degerli goriislerini bizimle
paylasan hocalarimiza, buradan
ve sosyal medya kanallarindan bizi
izleyen, dinleyen ve katk: veren biitiin
dinleyicilerimize, basin mensuplarina, Ulke Po-
litikalar1 Vakfi Yonetim Kurulu adina sonsuz te-
sekkiirlerimi sunuyorum.

Bugtinler ‘geccek’, giizel giinler ‘gelcek’!




20. YUZYILDA TURKIYE EKONOMISI

CUMHURIYET’IN ILK YUZYILINDA EKONOMIK
VARLIKLARIMIZ VE AYAK BAGLARIMIZ NELERDI?

Prof. Dr. Bilsay Kurug

21. Yizyil Planlama Grubu

tinesli ama karl1 bir Ankara’dan size say-
gilarimi sunuyorum. Oncelikle Covid’e

G

rum. Forumda bulunan degerli izleyicilere de vi-

yakalanmis arkadaglara sifalar diliyo-

riisten sakinin, saglik bilgiden bile 6nce gelir de-
mek istiyorum.

21. Yiizy1l I¢in Planlama Grubu adina bana
verdigi konusma olanag, daveti icin basta eski
dostum Dogan Subasi olmak iizere, Vakfin yone-
timine tesekkiir ediyorum. Ben tarihgi degilim,
tarih malzemesini kullanmaya ¢alisan bir iktisat-
¢tyim. Bugiin bana ayrilan konu 20. yiizyil, yani
kapattigimiza inandigimiz ytizyil.

(@)

Yarim saat icinde ytizyillik bir siire¢ tizerine
konugma yapmaya geldim. Once sunu igaret ede-
yim, Vakfin ¢alismalarini ben de izlemeye ¢aligtyo-
rum ve gercekten bunlarin bir birikim yaratacagi
simdiden goriilityor. Hiz kesmeden genisleterek,
derinleserek arkadaslarimizin kapasitesiyle bun-
larin yiiriiyecegine inancimi énceden vurgula-
mak isterim.

Hangi tarihi konusuyoruz? Sayin Subasrnin
vurguladig: gibi 1923’iin tarihinde konusuyoruz.
17 Subat 1923’te Izmir'de yapilan Tiirkiye Ikti-

sat Kongresi'nin bizim konugsmamiz bakimindan
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6nemi surada; Tirkiye igin 20. yiizyila
giris tarihi. Ciinki Osmanli Dev-
leti biliyorsunuz 18. ve 19. yiiz-
yillar1 kagirmisti, girememisti.
Ve giremedigi i¢in tarihe ka-
rist1. Simdi 20. yiizyil nerede
baslar, diye diisiiniirsek tak-
vime gore bagka, siyasal tak-
vime gore bagka, ekonomik
takvime gore bagka bir basg-
langi¢ var. Siyasal takvime gore
diinyada 1919°da baslar. Ciinkii 19.
yiizyil fiilen biiyiik savagin (1. Diinya
Savas1) basladigi 1914te sona erer.
Kapitalizmin biiytik devletleri birbirleriyle ka-
psirlar, 1918’in sonunda o kapismadan agir yarali
olarak ¢ikarlar ve 1919’un sonunda Almanyanin
boynuna ‘savas suglusu’ yaftasi asarak 20. yiizyili
baslatirlar. Peki 20. yiizyil kapitalizmin diinya-
sinda ne zaman biter? 2008 deki ‘biiyiik ¢okiis’le
biter. 1980’de baslamis olan kapitalizmin son se-
naryosu 2008 deki biiyiik ¢okiisiiyle biter. Bana

boyle goriiniiyor.

i

Vakfin
calismalarini ben de
izlemeye calisiyorum ve
gercekten bunlarin bir birikim
varatacagi simdiden goriiliiyor.
Hiz kesmeden genisleterek,
derinleserek arkadaslarimizin
kapasitesiyle bunlarin
yiiriiyecegine inancimi
onceden vurgulamak
isterim.

1

“Bizim igin 20. ylizy1l ne zaman bas-
lar, ne zaman biter?” derseniz; siyasi
olarak 1919’da basglar, yani milli
miicadeleyle baslar. Ekonomik
olarak 17 Subat 1923’te yani
yildéniimiinii konustugumuz

Tiirkiye Iktisat Kongresi‘yle

baslar diyebiliriz. O nedenle,

17 Subat 1923 bizim i¢in eko-

nomide 20. yiizyilin baglama
tarihidir, diyelim ve 6yle kabul
edelim. Tktisatc1 arkadaglarimiza
konusmak bagka, herkese konugmak
baska. Biraz herkese gore konugmaya ¢a-
ligalim, diye diistindiim.

20. yuizyil Tiirkiye icin birbirini izleyen ii¢ se-
naryodan ge¢mis goriiniiyor: baslangig, sonrasi ve
bitis. Bu ii¢ senaryoda biz diinya ekonomisinden
kopmadik. Ilk iki senaryoda izledik, iigiincii se-
naryoda Tirkiye’yi yonetenler 1980’den itibaren,
“Hadi biz de diinya ekonomisine katilalim,” dedi-
ler. Dolayisiyla {i¢ senaryo arasinda fark var. Peki,
bu ii¢ senaryoyu yarim saat icinde nasil sunalim?
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Soyle distindiim; benden 20. yiizyilin bir res-

migecidi istendigine gore, bunu size bir bilanco sek-
linde sunayim. Ug senaryonun bilangolari nedir?
Yani varliklarimiz neler olmustur, ayak baglari-
miz neler olmustur? Aktifimizde neler var, pasi-
fimizde neler var? Bunu iktisat¢1 da dahil her-
kes anlayabilir, diye diisiiniiyorum. Niye bilan¢o?

Iktisat¢1 dostlarimiz gayet iyi bilirler, 20. yiiz-
yilin sayili 6nemli iktisat¢ilarindan biri olan Mi-
chal Kalecki, iktisat i¢in sdyle demisti: ‘Tktisat,
stoklarla akillar1 birbirine karigtirma, yani bir
kafa karisiklig1 bilimidir.” O nedenle, ben stoklar
tizerinde durayim. ‘Akillar’, yani stoklarin politi-
kaya cevrilmesi diyeyim, ben oraya girmeyeyim.
Onu zaten degerli meslektaglarimiz ¢okga
konusacaklar.

O halde baslangictan itibaren
bilan¢olarimizda neler var. Bi-
rincisi, Subagt dostum da vur-
guladi, Tirkiye Cumhuriyeti
bir koyliiler tilkesinde kuruldu.
Cumbhuriyetin bana 6yle geli-
yor ki, en kayda deger iktisat
vekili Mustafa Seref Ozkan bu
baslangici séyle soyledi: “Cum-
huriyet Tirkiye’sinin eline men-
kul kiymet stokundan tamamen
yoksun, arazi bakimindan harabeler

11

“Bizim icin 20.
yiizyil ne zaman
baslar, ne zaman

biter?” derseniz; siyasi

olarak 1919'da baslar, yani

milli miicadeleyle baslar.
Ekonomik olarak 17 Subat
1923'te yani yildoniimiini

konustugumuz Tiirkiye

iktisat Kongresi'yle
baslar diyebiliriz.

]

i¢inde, iktisadi faaliyet yani ekonomik ¢alisma ba-
kimindan miimaresesiz (bir beceresi olmayan), fa-
kat azimli vatandaslardan bagka bir seyi olmayan,
iktisadi dengesi agik veren bir Tiirkiye gecti.” De-
mek ki bilancomuzun aktifinde 6nce emek var,
hangi emek, hangi kalitede emek var, Mustafa Se-
ref Bey iste bunu soylityor.

Peki, burada ne yapacagiz? Cumhuriyeti ku-
ranlar yiiksek bir entelektiiel kapasiteye sahipti-
ler ve politikalar1 belirlediler. Geri kalmigligin ka-
lin kabugunu kirmak istediler. 13-14 milyonluk
bir koyliiler iilkesindesiniz ve Osmanli Devletin-
den gelen bir geri kalmislik var. Eger ana politi-
kamiz budur, diye bakiyorsak bilangomuzun ak-
tifinde iki sey var: Bir miimaresesiz emek

(niteliksiz is giicli) ve yiiksek entelek-
tiiel kapasite. Peki, bilancolar fiyat-
landirilabilen seylerdir, biz bun-
lar1 fiyatlandirabiliyor muyuz?
Hayir. Bazilarini fiyatlandira-
biliriz, bazilarini fiyatlandira-
mayiz. Ama beni bagislarsaniz
ikisini birlikte sunayim.
Stokumuzda ne var? Onemli
olan bu. Stokumuzun aktifinde
emek ve geri kalmigligin kalin ka-
bugunu kirma kapasitesine sahip
entelektiiel gii¢ var. Peki, pasifte ne
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var, yani ayak bagimizda ne var, yikkiim-
liligiimiizde ne var? Yikimliligi-
miizde yine emek var. Cilinkii emek;
degerlendirebilirsek aktifte verim,
degerlendiremezsek pasifte yiik
olarak var. Degerlendiremezsek
ucuz emek, verimi diisiik emek
haline geliyor. Iste Cumhuriye-

tin devraldig1 emek, bir koyliiler
tilkesinde Bizans’tan kalan ve Os-
manlinin siirdiirdigii bir toprak re-
jimi tizerinde yasayan, hasbelkader geci-

mini saglayan yani verimi diigiik bir emektir. O
halde bu ayak bagimizdir.

Peki, ne yapmak lazim? Iste bu emegi, pasiften
aktife gecirebilmek lazim. Ayak bagindan, varlik
haline gegirebilmek lazim. Peki, geri kalmishgin
bu kalin kabugu bu emek nedeniyle mi olusmus?
Hayur, geri kalmighigin kalin kabugu ne yazik ki,
Cumbhuriyet devrinde de gorecegimiz sekilde s1-
nifsal bir kabuktur. Bityiik toprak sahiplerinin ve
onlarla etle tirnak gibi i¢ ige olan ticaret erbabi-
nin olusturdugu bir kalin kabuktur. Bu kalin ka-
bugun sahipleri emegin hafiften aktife gegmesini
yani bagimsiz ¢iftci olmasini, koyltiniin ¢iftei ol-
masini engellediler.

1940’larda bunun trajedisini gayet iyi biliyo-
ruz. 1940’larda Koy Enstitiilerini ve Ciftciyi Top-
raklandirma Kanununu engelleyerek, dur-
durarak bu emegin ucuz kalmasini,
Bizanstan kalan rejimin degisme-
mesini, Tirkiye’de bagimsiz ciftci
ve herkesin okur-yazar olma-
sin1 engelleyen bir blok olusg-
turdular. Bu blogun etkileri
bugiine kadar geldi. Ciinkii
bagimsiz cift¢i olamayan emek
ne olur derseniz topraginda
kalmaz, 1950’lerden baslaya-
rak bugiine kadar gordiigiimiiz
gibi kentlere gocer ve ucuz emek
olur, sifir maliyetli bir emek olur.
Verimi toprakta da diisiiktiir, kentte

20. yiizyil
Tiirkiye icin
birbirini izleyen lig
senaryodan gecmis
goruniiyor: baslangic,
sonrasi ve bitis. Bu li¢
senaryoda biz diinya
ekonomisinden
kopmadik.

11

11

“Cumhuriyet
Tiirkiye'sinin eline
menkul kiymet stokundan
tamamen yoksun, arazi
bakimindan harabeler icinde,
iktisadi faaliyet yani ekonomik
calisma bakimindan miimaresesiz
(bir beceresi olmayan), fakat azimli
vatandaslardan baska bir seyi
olmayan, iktisadi dengesi acik
veren bir Tiirkiyve gecti.”

1

'y de distiktiir. Bunun i¢in bu pasifimizde

olmaya devam etti.
Birinci senaryo boyle oldu. Peki,
geri kalmisligin kalin kabugunu
o zaman biz hangi matkapla del-
dik? 1920’lerde baslayan demir-
yollar1 ve 1930’larda baslayan sa-
nayi hareketiyle deldik. Bu ikisi
birlesti ve geri kalmisligin ka-
lin kabugunu kirmamiz igin ¢alis-
maya bagladi. Demiryollar1 ve sanayi
hareketi demek ‘plan ve program’ demek-
tir. [ste plan ve programu ilk kez 1930’larda 6gren-
dik. Deneyerek ve yaparak 6grendik. Ciinkii plan-
lama yaparak dgrenilir, gokten bir yerden inmez,

hurafe de degildir.

Insanlar 20. yiizyilin akli olan ‘planlama’y
1930’lardan itibaren 6grenmeye bagladilar. Peki,
verimsizlige mahkum Bizans toprak rejimi iize-
rinde ¢alismaya devam eden, toprak agalarina
hizmet etmeye devam eden tarim ne oldu? Tarim
1950’ye kadar Tiirkiye ekonomisinin lokomotifi
oldu. 1954’ten itibaren artik titkkendi. Yillik orta-
lama biiyiime hiz1 yiizde ii¢ ve altina diisti.

1954’ten bugiine kadar bir ¢izgi ¢cekersek, ik-
tisat¢1 meslektaslarimiz gayet iyi biliyor, bu yap1
bizi o giinden bugiine kadar hem toplum yasami-
mizda, hem ekonomi de, hem siyasette etkilemis-
tir. Clinkdi mutsuzlasarak yasayan kirsalin in-

sanlar1 kentlere goctiigli zaman, bugiin

gayet iyi gordiiglimiiz, icinde yasa-

dig1muz siyasal toplulugun tablo-

sunu olusturan bir malzeme ha-
linde kullanilmislardir.

Ikinci senaryoya gegelim.

Ikinci senaryo 1961 Anaya-

sast ile bashyor. Tkinci se-

naryo 1960-80 arasi. Bunun

ana politikasi, planl kalkin-
madir. 1960’tan itibaren plan-
lamay1 6grenecegiz, 20. yiizyilin
aklini 6grenecegiz. Aktifimizde
ne var bakalim. Aktifimizde 6nce
emek var. Nasil bir emek? Tirkiyenin
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tarihinde ilk kez 1960’da ig¢i sinifi sahneye ¢1-

kiyor. Sahneye ¢ikiyor ve drgiitlenmeye basliyor.

1961 Anayasasi yani Tiirkiye i¢in 21. yiizyila
girmenin en 6nemli belgesi. Cagdas bir 6rnek olan
1961 Anayasasinin verdigi 6zgtirliikler, haklar or-
taminda, is¢iler haklarini 6grenerek ticretlerini
yiikseltmenin, hakki olan kadar {icret almanin
orgiitlenmesini yapiyor. Dolayisiyla is¢i sinifinin
sahneye cikisiyla sahip oldugumuz emek var. Bu-
nunla yiikselen {icretlerle gelirleri artiriyoruz, ge-
lirler arttik¢a ekonomide talep artiyor. Yani kendi
enerjimizi kendimiz sarj ediyoruz.

Ikincisi, emekten sonra devralinan sermaye
birikimi var. Nereden devralindi? Birinci senar-
yodan, yani 1920-30-40’larin aktifinden devrali-
nan sermaye birikimi var. Ekonomide onlara 6nce
Iktisadi Devlet Tesekkiilleri, sonra da KIiT (Kamu
Iktisadi Tesebbiisleri) dedik. Devletin kur-
dugu yatirimer ve igletmeci kuruluglar,
onlarin getirdigi sermaye birikimi-
miz var. Yani fizik sermayeyle, yol-
lar, kopriiler, fabrikalar, iiretim
araglar1 var ve bunlarla kalki-
nacagiz. Emekle ve devraldigi-
miz sermaye birikimini ¢ogal-
tarak kalkinacagiz.

Peki, teknolojimiz var mr?
Kopya edecegiz, ¢tinkii Osmanlt
bize bir bilim diinyas: devretmedi.
Yani 16. yiizyilin Avrupa’si gibi bilimden

11
iste
Cumbhuriyetin
devraldigi emek,
bir koéyliiler iilkesinde
Bizans'tan kalan ve
Osmanlinin siirdiirdiigi
bir toprak rejimi tizerinde
vasayan, hasbelkader
gecimini saglayan vani
verimi diistik bir
emektir.

11

yuriiyerek teknolojiye sahip olma yoluna gireme-
dik. O nedenle 20. yiizyila girmek i¢in Cumbhuri-
yetin kadrolari teknolojiyi kopya etmek zorunday-
dilar ve kopya ettiler. Kopya ettikleri teknolojilerle
zaten 1930’larda demiryolu ray1 ¢ekmeyi 6gren-
mislerdi. 1940’larda ugak yapmayi, tank yapmayi
ogrendiler. Diger seyleri de kopya ettiler. Demek
ki bilimin desteginde olmayan bir iilkede tekno-
loji kalkinmak i¢in kopya edilir, bunu 1960’larda
iyice 6grendik.

Peki, iigiinclide ne var? Birincisi emek, ikin-
cisi devraldigimiz ve ¢ogaltacagimiz sermaye bi-
rikimi, tigiinciisii 60’larin getirdigi entelektiiel ka-
pasite. Biz buna ‘planlama’ diyoruz. DPT (Devlet
Planlama Teskilat1), isin merkezinde bu var. Cag-
das politika disiplinini getiriyor, kurumlagmay: ge-
tiriyor, ufka bakmay1 6gretiyor. 20. yiizyilin ak-
lin1 bu entelektiiel kapasiteyle 6greniyoruz
ve hatta siyasetgilere de 6gretiyoruz.

Siyasetgiler de planlama diliyle ko-
nusmaya basliyorlar. ‘milli gelir,
yatirim, tasarruf” demeye basli-
yorlar. Demek ki planlamanin
bagka yaratici etkileri de var.
Dérdiinctisii, tegvik goren
Ozel sektor var. Planlamayla 6zel
sektorii de tegvik ettik ve 6zel
sektor ilk defa 6zel sektdr oldu-
gunu hissetmeye, hatta 6grenmeye
basladi. Demek ki aktifimizde emek,
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devralinan sermaye birikimi, yiiksek en- 11 iki senaryoda diizenlenen politikalar,
telektiiel kapasite var. Devlet Plan- 1940°larda kendi aklimizla diizenledigimiz po-
lama Tegkilatinin gevreye yaydigi Koy Enstitdlerini litikalard1. Asag1 yukar: diilnyada
bu yiiksek kapasite var ve tes- ve Ciftciyi da boyle oluyor. Her iilke asag:

vik gorerek gelisen 6zel sektor
var. Peki, pasifimizde ne var?
Bir de ayak baglarimiz var.

Gelisme hizli olunca bazi
yerlerde kitlasma baglar. Tktisat-
¢ilar bunlara ‘darbogaz’ derler.
Bunlari agabilmek lazim. Bunlar
stokta kalic1 olurlarsa ayak bagi
olarak devam ederler. Diinya eko-
nomisindeki hizl gelismeyle, 1960’larin
sonlarina dogru yiikselmeye baslayan fiyat-
lar var. Bu fiyatlar bize de yansiyor ve darbogaz-
larla birlesince igeride enflasyon dedigimiz, yani
fiyatlarin kosusu basliyor. Her fiyat kosuyor, ba-
zilar1 daha hizli kosuyor. 1970’lerin basinda go-
riildii ki birdenbire petrol ¢ok hizli kogsmaya bas-
lads, 6tekiler onu izlediler. Bu da pasife yerlesti.
Eger kalic1 olursa bu da bir stok haline, bir tiirli
eritemedigimiz bir stok haline gelir.

Bu {igii var ama bir de dordiinciisti var. Tipki
birinci senaryoda oldugu gibi ama bu sefer daha
gelismis bir stok; sermaye sinifinin hosnutsuzlugu.
Sermaye sinifi sinirlanmayi sevmez. Tesviki sever
ama disiplin altinda ¢alismay1 sevmez. Bu bize ait
bir sey degil, diinya sermayesinde de boyle. Bag-
layicilig1 sevmez, kendi tizerindeki kurallar: sev-
mez. Onun i¢in yavas yavas hosnutsuzluk gosterir
ve gelistikce 6zel sektoriin sermaye sinifi
olma boyutu biiyiir, sinifsal olma bo-
yutu biiyiir. Bu sinifsal olma boyu-
tunun biytimiis oldugunu nere-
den gordiik? 1970’lerin baginda
gordiik, 12 Mart darbesiyle gor-
ditk ama esas olarak 12 Eyliil
1980 rejiminde gordiik. Bu ser-
mayenin sinifsal olarak destek-
ledigi bir rejim haline geldi.

Demek ki ana politikamiz
olan planli kalkinmanin aktifinde
ve pasifindekilerle 1980°e geldik. Bu

Topraklandirma Kanununu
engelleyerek, durdurarak
bu emegin ucuz kalmasini,
Bizans'tan kalan rejimin
degismemesini, Tiirkive'de
bagimsiz ciftci ve herkesin
okur-yazar olmasini
engelleyen bir blok
olusturdular.

1

insanlar
20. yiizyihin

akh olan ‘planlama’yi

1930°lardan itibaren
o6grenmeye basladilar.

Peki, verimsizlige mahkum
Bizans toprak rejimi lizerinde

calismaya devam eden,
toprak agalarina hizmet

etmeye devam eden

tarim ne oldu?

yukar: kendi akliyla politika
yapmaya ¢alisiyor ama on-
larin tizerinde gitgide onlar1
kucaklayan kapitalizmin var-
111 vardi. Kapitalizm de git-
gide biiytiyordu. Buna diinya
sermayesi diyelim, hem diinya
sermayesi gelisiyordu, hem de ka-
pitalizmin biiyiik devletleri. 1980%
boyle geldik.
Kapitalizmin yeni senaryosu 1980’lerde
basladi, basta vurguladigim gibi, 2008’de de biiytik
¢okiisle sona erdi. O halde bizim i¢in de tigiincti
senaryo, 1980’den 2008’ giden senaryodur. Biz
heniiz bu senaryodan ¢ikmamis olabiliriz, ama
21. yiizy1l iizerine konusacak olan Sevket Pamuk
arkadasimin alanina girmeyeyim. Bana 20. yiiz-
yil verildi, onun tizerine konusayim.
Bitmedi, hala bu senaryonun i¢indeyiz ama
20. yiizy1l bizim i¢in de 2008’ de bitmis sayilmali.
Peki, bu tiglincii senaryonun ana politikast nedir?
Ana politikas: dilnya modelinin pargasi olmaktur.
Diinya modelinin akliyla politikalar yapmaktir. Ak-
tif de ne var? Aktif de emek var. Emek 1980°den
2008% kadar hem aktifte hem pasifte goriilecek.
Emek-1: Emegin birinci yiizii bilgi-gorgii ar-
tigidir. Bilgili ve donanimli bir emekginin sa-
dece sanayide degil, Subas1 arkadagimin
basta soyledigi gibi fabrikalarin ye-
rine gelen is merkezlerinin emekgi-
lerini de katarsak, bilgi ve gorgii-
niin artist var. O halde bir bilgili
ve gorgilii emekei stokumuz
var. Bu senaryonun i¢inde ak-
tifte bir emekei stokumuz var,
bunu gormeliyiz.
Bu emekgi stokumuz ikinci
senaryoda (1960-80 déneminde) ol-
dugu gibi orgiitlenme sansina sahip

1 degil. Ciinkii 1980 rejimi isci sinifinin



orgiitlenmesini kesti, yasakladi. Artik ‘6rgiitlenme,
haklar yok,” dedi. Hatta biliyorsunuz, iilkeyi yo-
netenler, bugiin de i¢inde bulundugumuz bu re-
jim i¢inde sermaye sinifina dontip, “Grevi yasak-
liyorsak, sizin igin yasakliyoruz,” dediler. Demek
ki emekgiye orgiitlenme hakki yok, iicret pazar-
lig1 hakki yok. Orgiitlenme hakki olmayinca za-
ten ticretinin pazarligini yapamaz. Fakat bilgi ve
gorgii kazanmig bir emek stokumuz var.

Ikincisi, aktifimizde 6zel sektoriin diinya bil-
gisi artt1. Ana politika neydi? Diinya modelinin
pargast olmak. Eski ve yeni girisimcilerimiz diin-
yaya ciktilar, ilk kez diinyay1 diinyanin iginde 6g-
renmeye basladilar. Oralarda kendilerini sina-
yarak yeni bilgilerle, oralarda bilgi-gorgii sahibi
oldular. Hepsi mi? Bilemem, bunu onlara sormal
ama bilgi ve gorgii sahibi olan girisimci tipi or-
taya ¢ikt1. Girisimciligi diinyadan 6grenenler or-
taya ¢ikt1, boyle bir profil var. Bunu da stoklari-
mizin arasinda aktife yazmak lazim.

Ugiinciisii, bu modelin igerisinde de bir ser-
maye birikimi oldu. Onu degerlendirmek igin he-
niiz erken. Eger 21. ytizyila gecisi 6grenirsek onu
degerlendirecegiz. Ciinkii Tiirkiye takvim olarak
2000°li yillara girmis, fakat 21. yiizyila girememis
bir tilkedir. Tiirkiye 1980 rejiminden itibaren ka-
lite duvarina carpt1 ve orada kaldi. Kismi kalite-
ler kazand1 ama biitiiniiyle orada kald1. Yani 21.
yiizyila giremedi.

11

Cagdas bir 6rnek olan
1961 Anayasasinin
verdigi 6zgiirliikler, haklar
ortaminda, isciler haklarini
ogrenerek licretlerini
yiikseltmenin, hakki olan
kadar iicret almanin
orgiitlenmesini yapiyor.

[/
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# Do peaple lack basic skills?
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@ cECD

O halde davamiz, Subag: arkadagimin soy-
ledigi gibi, “21. Yiiyila nasil girecegiz?” Esas me-
sele bu. Biz de bunu bulmaya ¢aligiyoruz. Peki, bu
ikinci senaryoda pasifimizde ne var? Emek-2 var.

Emek-2 biiyiiyor, yani bilgi-gorgii eksikligini,
yoklugunu yansitan bir emek fotografi. Biz bunu
biliyoruz, iginde yasiyoruz. OECD bunun fotogra-
fin1 gekmis. Tiirkiye’nin de 1947-48 den beri icinde
oldugu OECD’nin arastirma gruplar1 derinleme-
sine aragtirma yaparlar. Hem OECD’ye iiye olan
tilkelerin, hem de diinyanin arastirmasini yaparlar.

Grafikte goreceginiz gibi 15-64 yas arasi nii-
fusun basit seyleri 6grenme kapasitesi ne kadar?
Yani bu niifusun kagta kagi dort islem, okudu-
gunu anlama, anladigini ifade etme kapasitesin-
den yoksun. Grafige baktiginizda Tiirkiye yiizde
40 ile alttan ikinci siradadir. Yani 15-64 yas arast
nifusumuzun yiizde 401 Mustafa Seref Bey’'in
1930’da vurguladig: ‘miimaresesiz’ (bir becerisi

olmayan) niifustur.
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1930’da niifusumuz 13-14 milyondu,
hadi 10 milyonu miimaresesiz diye-
lim. Peki, OECDnin 2017 tablosu
bize ne gosteriyor? Miimaresesiz
25 milyon insan var, bunlarin
¢ogu geng niifus. 21. yiizyila
bagajimizda bunlarla girece-
giz, peki bu ne olacak?

Yine Subagi arkadasimin
vurguladig: gibi egitim ama
genis kapsamli bir egitim. Genis
olarak her katiyla, her kademesiyle
ufku gorebilecek, ufka bakabilecek bir
insan giiciine sahip olabilecek miyiz? Bu 25 mil-
yonu pasiften aktife aktarabilecek miyiz? Ayak
bag1 olmaktan varlik olmaya, katki yapmaya ak-
tarabilecek miyiz? Iste size 21. ylizyilin bizim igin
ilk problemi.

Pasifte nce bu var, ¢iinkii bu emekte sadece bu

¢ikmuyor, bir de igsizlik ¢ikiyor. Tiirkiye ekonomi-

sinin bir de issizler stoku var, bir tiirlii azalmiyor.

11

20. yiizyila girmek
icin Cumhuriyetin
kadrolar teknolojiyi kopya
etmek zorundaydilar ve
kopya ettiler. Kopya ettikleri
teknolojilerle zaten 1930°larda
demiryolu rayi cekmeyi
ogrenmislerdi. 1940°larda
ucak yapmayi, tank
yapmayi 6grendiler.

1

Bunlarla i¢ ice hamur olmus, teknoloji
yaratmaktan yoksun bir 6zel sek-
tor var. Teknolojiyi ithal ediyor.
Ithal olarak geldigi zaman 6zel
sektoriin iiretimine, ister sana-
yide ister hizmetlerde Ar-Ge’si
icinde oluyor. Yani sana arag-
tirma, sorgulama, diisiinme,
yaratma sansi vermiyor. Tek-
nolojiyi kendinde tutuyor, seni
miisteri yapryor.
Eger bugiin ekonominin loko-
motifi olma sansin1 tarihi olarak son
40 yilda 6zel sektdre vermissek, bu 6zel sekto-
riimiiz genelde teknolojinin miisterisidir. O halde
Dogan Bey arkadasimin vurguladig: gibi bilim-
den hareket etmek zorunday1z. Ciinkii 21. yiizyil
bir bilim yiizyili olacak, olmak zorunda ve Gyle
goruniiyor.
Pasifte sona dogru geliyorum. Pasifte bagka

ne var? Yok olan sermaye birikimi KIT (Kamu



Iktisadi Tesekkiilii) var. Ikinci senaryo-
nun aktifinde, stokunda yer alan
KIT’ler yok oldu. Ugiincii senaryo
KIT’leri yok etti. Adina ‘6zelles-
tirme’ dediler, ‘ihale’ dediler ve
KIT’leri yok ettiler. Yani iire-
tim glicliniin 6nemli pargasi
olan ve vaktiyle 6zel sektoriin
insan giiciinii kendi bagrinda

yetistirerek 6zel sektore vermis

11

Diinya
ekonomisindeki hizli
gelismeyle, 1960°larin
sonlarina dogru yiikselmeye
baslayan fiyatlar var. Bu
fiyatlar bize de yansiyor ve
darbogazlarla birlesince
iceride enflasyon dedigimiz,
vani fiyatlarin kosusu
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diinyasinda yeni model arayisina yol agt1.
Bu model bitti dediler ama hala ¢i1-
kamadilar. Tiurkiye’de 1980-2008
yillarinin yarattig: siyaset top-
lulugu i¢inde hala bu modelin
devam edecegi kanisi yaygin

ve egemen goriniste. O halde
siyaset toplulugunun da di-
siitnmeye ihtiyaci var. Iste Ulke
Politikalar1 Vakfrndan bekledi-

olan KIT’ler {igiincii senaryoda basliyor. gimiz seylerden biri, 6ncelikle si-
yok edildi. yaset toplulugunu egitmesi ve on-
Peki, baska ne var? Bir de borg stoku n lara diinyay1 6gretmesi.

var. Ana politikamiz ‘diinya ekonomisinin bir par-
cast olmak’ dedigimiz takdirde sunu gordiik, bi-
raz ge¢ gordiik ve i¢inde yastyoruz. Girince borg
stokunuz artiyor, diinyaya borcunuz bitmek bil-
miyor, gitgide artiyor. Giinah m1 bilemem, bunu
iktisat¢1 arkadaslarimiz degerlendirecekler. Basta
sirketler olmak iizere borgla ¢alistyorlar. Hane-
ler, yani siz ve ben, hepimiz bor¢laniyoruz. Geliri
yetmedigi icin halka ‘bor¢lan’ dediler. “Sana borg-
lanma hakki veriyoruz; bankadan git borcu al, tak-
sitle, ipotekle kendine konut al, araba al,” dediler.
Ne kadar giizel. Hepsi degil tabi ama halkta goyle
diistindii. “Allah raz1 olsun, ben gelirimle bunlar1
alamazdim, bor¢lanma hakkina sahip oldum,”
diye diistindii. Ancak bu aktifimizde degil, pasi-
fimizdedir. Yani ayak bagimizdir.

Pasifte dordiinciisii, sermaye sinifinin eski
ve yeni katmanlariyla yeni bilesimi var. Clinkii
son 40 yilda yeni katmanlar ¢ogalds, iha-
lelerle ilgili arkadaslar benden iyi bili-
yorlar. Sermaye sinifinin yeni ve eski
katmanlar1 bu modeli sevdiler. Ak-
tifi ve pasifiyle sevdiler ama bu mo-
del bizi 21. yiizyila gotiirecek mi?

20. ylizyildan ciktik ama 21. yiiz-
yila giremedik, o halde neredeyiz?

Boyle bir tabloyla kars1 karsiya-
yiz. Bityiik ¢okiis, kapitalizmin biiyiik

Biiyiik ¢cokiis,
kapitalizmin biiyiik
diinyasinda yeni
model arayisina yol
acti. Bu model bitti
dediler ama hala
cikamadilar.

Peki, iktisatcilar1 nereye yazacagiz; aktife mi,
pasife mi? Emege bakislarina gore yazalim. Daha
dogrusu Emek-2’ye bakislarina yani bir beceri-
den yoksun bu 25 milyona bakislarina gore soy-
leyelim. Bu stoku ne yapacagiz? Siyaset toplulugu
bunlara nasil bakiyor. Igsizlere nasil bakiyor, tek-
nolojiyi sadece ithal eden 6zel sektdre nasil baki-
yor? Bunlara bakigina gore aktife mi yazacagiz,
yoksa pasife mi yazacag1z?

Eger bunlar: aktife gecirecek, diizenleyecek
politikalar1 bulmaya calisiyorlarsa aktife yazaca-
g1z, yok bugiinkii diizen biraz rétusla devam et-
sin diyorlarsa pasife yazacagiz. Iktisat¢ilar1 da
oraya yazacagiz. Benim gonliim iktisatcilar1 ak-
tife yazmaktan yana. Insallah diisiindiigiim gibi
olur aktife yazariz ve bosa akan bu emegin ne ola-
cag1 lizerine meslektaglarimiz konusurlar, analiz

yaparlar, issizlerin ne olacagina yol gosterirler,
bunlari stoktan aktife gecirecek politika-
lar diizenlerler.

Peki, siyasetgileri nereye yazaca-
£1z¢2 Onlar1 da buna bakisina gore
yazacagiz. Bosa akan emege nasil
bakiyorlar, ona gore yazacagiz ama
siyasetciler icin sadece bu yetmez...

Beni dinlediginiz i¢in ¢ok tesek-
kiir ederim, saygilar sunarim. Calig-
malarinizda basarilar dilerim.



[ —

]Illl'l*illl'll 4

21. YUZYILDA TURKIYE EKONOMISI

DEMOKRASIMIiZi SAGLAM TEMELLERE OTURTABILIRSEK
IKTiISADI GELISME SURECINDE DAHA BASARILI OLURUZ

Prof. Dr. Sevket Pamuk

Bogazici Universitesi Ogretim Uyesi

O\

onusmama baslarken Ulke Politikalari

B Vakfrna bu toplantiy: diizenledikleri ve

davetleri icin cok tesekkiir ederim. Ko-

nu§mam1n baslig1 “21. Yiizyilda Tirkiye Ekono-

misi”. Stiremiz sinirli, onun igin en basta ana me-
sajumi kisaca ifade etmek istiyorum.

Tirkiye ekonomisinin 21. yiizyilda nasil ge-
lisecegi, her seyden 6nce siyasetin nasil gelisece-
gine ve ekonomiyi nasil etkileyecegine bagli. Son
donemde ekonomiyi bu duruma getiren en bagsta
siyaset oldu. Ama gercekgi olalim, daha 6nceki
donemlerde de iilkemizde siyasetin isleyis bigimi-
nin ekonomi tizerindeki etkisi pek olumlu degildi.

Sy

Oniimiizdeki déSnemde daha saglikli bir ekonomi
inga edebilmek icin, demokrasimizin ve kurumla-
rin daha saglikli islemesi, siyasetin ekonomiyi et-
kileme siireclerine dair bazi aligkanliklarimizin ve
yontemlerimizin degismesi gerekiyor.

Bugiin sabah oturumunda Bilsay Hocamiz 20.
yiizyilda nereden nereye geldigimizi veciz bir ge-
kilde 6zetledi. Ben de iki tane sekil ile nereden ne-
reye geldigimizi gostermek istiyorum. Biliyorsunuz,
iktisatcilarin uzun vadeli gelismeyi incelerken en
¢ok kullandiklar: olgiit kisi bagina gelirdir. Sekil
I’de son 200 y1l, son 100 y1l ve son 70 yilda Ttirki-
ye’de kisi bag1 gelirin gelisimini gériiyorsunuz. Kisi
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basina gelir son 200 yilda 16-18 kat, son 100 yilda
10-12 kat ve son 70 yilda yaklagik 8 kat artmuis.

Ama son iki yiizyilda diinyada pek ¢ok iilkede
kisi bagina gelir artti. Onun i¢in kisi bagina gelir-
lerdeki artis, kendi bagina eksik bir 6lgiit olur. Bu
nedenle Sekil 2’de Tiirkiye’yi, kendimizi sik sik ki-
yasladigimiz bagka tilkelerle karsilastirmaya ¢alig-
tim. Dikey eksende tilkelerin her birinin kisi ba-
sina gelirini, her tarih i¢in Bati
Avrupa ve ABD’nin ortalama
kisi bagina gelirinin yiizdesi ola-
rak ifade ediyorum. 19. yiizyilda
biitiin tlkelerin gelirleri artiyor 10,000 4
ama Sekil 2’de hepsinin kisi ba-
sina gelirleri, gelismis tilkelerin
gelirlerinin yiizdesi olarak ifade
edildiginde diigmekte. Bir bagka

diinya 6lgeginde esitsiz olarak gelismesiydi. Cum-
huriyetimizin erken dénemlerinde uygulanan ik-
tisat politikalari da zaten bu gelismeye bir tepki ya
da yanit olarak olusturuldu.

Yine Sekil 2’de gordiigiiniiz gibi, 1930’larda bir
olciide ve daha sonra 1950’lerden itibaren bu tilkele-
rin pek ¢cogunda gelismis tilkelerin diizeyine dogru
bir miktar yiikselme, gelismis iilkelere yaklasma

Sokil 1: Tarkiye'de Kigl Bagina Gelir, 1820-2020
satn alma paritesing giice ve 1990 ABD dolan olarak

1,000 4

deyisle, 19. yiizy1l boyunca Ital-

ya’dan, 1spanya’dan, Cin’e, M1-
sira ve Tiirkiye'ye kadar biitiin
bu tilkelerle Bat1 Avrupa ve ABD
arasindaki fark agilmaktaydi. Bu-

100

nun temel nedeni, sanayilesmenin

1820 1840 1B&0 1BBO 1900 1920 1940 1960 1980 2000 2020
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var. ltalya, Ispanya ve son dénemde Kore’de kisi
basgina gelir gelismis tilkelerdekinin yiizde 80-901
mertebesine yiikseliyor. Cin’de de kisi basina ge-
lir son 40 yilda gelismis tilkelerin ortalamasina
dogru hizla yiikseliyor. Buna karsilik grafigin alt
tarafinda yer alan Iran ve Misir’da, 1950’den gii-
niimiize Bat1 Avrupa ve Amerika diizeyine dogru
yaklagma goriilmiiyor. Tiirkiye ise bu iki kiime iil-
kenin arasinda bir yerde. Bizim kisi basina gelirimiz

Sekil 2: Dinyada ve Thrkiye'de Kisi Bagina Gelir, 18202020
Babn alwa parkesing gone ve BAVLRa AR yuzdos clarak

1950°den giiniimiize kadar gelismis tilkelerin or-
talamasina dogru, yiizde 25’lerden yiizde 50’lere
dogru yiikseliyor. iran ve Misir érneklerine gore
daha olumlu seyrediyoruz. Buna karsilik, Italya,
Ispanya, Kore gibi daha bagarili iilkelerle aramizda
onemli bir fark oldugu agik.

Sadece kisi basina gelir ol¢iitiiyle bakmak ge-
rekmiyor, bunlarin yanina egitim, saglik, gelir da-
gilimini koyabiliriz, ¢cevre lizerinden de diigiine-
biliriz. Ornegin gectigimiz 70
yilda sanayilesme ve ileri tek-
nolojiler kullanimi zayif kaldu.
Bugiin Tirkiye diinyada geli-

T rin daha esitsiz dagildig iilke-
e ler arasinda yer aliyor. Iktisadi
~a-laparys gelismenin ¢evre tizerindeki et-
= Torkiys kisi agisindan bakildiginda da
——Gin sicilimiz pek parlak degil. Di-
—mlran ger oOlciitlerle de baktigimizda
R bu tablo pek degismiyor. Tiir-

kiye diinya ortalamalarinin bi-
raz tizerinde ama gelismis tilke-

1820 183 1839 1850 1880

lerle arasinda 6nemli farklar var.



Burada bir Cumbhuriyet ¢ocugu ola-
rak soruyorum. Eger bizim hedefimiz
muasir medeniyetler diizeyine yiik-
selmek idiyse, ni¢in bunu basa-
ramadik, iktisadi gelisme yol-
culugunda ni¢in daha bagarili
olamadik? Ni¢in 6rnegin bir
[talya veya Ispanya ya da Kore
gibi olamadigimizin tizerinde
biraz durmakta yarar var

En basta, diinya ekonomisi-
nin isleyisinin, gelismis tilkeler ta-
rafindan belirlenen ve zaman i¢inde
degisen kurallarin ge¢ sanayilesen iilkele-
rin aleyhine ¢alistig1, sanayilesmeye, daha yiik-
sek verimlilik ve gelir artiglar1 saglayan yeni tek-
nolojilere gegiste giigliikler yarattig1 hep soylenir.
Son 70 yilda ¢ok az sayida gelisen tilkenin gelis-
mis tilkelerle aralarindaki farki kapatabildiklerine
de bakarak, bu goriiglerde dogruluk pay: oldu-
gunu soyleyebiliriz. Bu kurallar donemden do-
neme farklilik gostermektedir. 1980 sonrasinda
kurallarin sertlestigi sdylenebilir. Buna karsilik
onlimiizdeki dénemde iilke ekonomilerinin ma-
nevra alaninin genislemesi miinkiindiir. Ancak
kosullar esitsiz olsa da diinya ekonomisinden ve
ileri teknolojilere ulagmaya caligmaktan vazgec-
mek dogru olmaz.

Nigin daha iyisini yapamadik diye diisiiniir-
ken, eksiklerimizi, sorunlarimizi kendi evimizde

i1

Oniimiizdeki
dénemde daha
saghkh bir ekonomi
insa edebilmek icin,
demokrasimizin ve kurumlarin
daha saglikh islemesi, siyasetin
ekonomiyi etkileme siireclerine
dair bazi aliskanliklarimizin
ve yontemlerimizin
degismesi gerekiyor.

1
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kirilganliklarinin, siyasetteki istikrarsiz-
liklarin daha saglikli iktisadi gelisme
oniinde 6nemli bir engel olustur-
dugu goriiliiyor. 1950’lerden gii-
niimiize iktisadi gelisme siire-
cinde diinya ekonomisindeki
dalgalanmalardan ¢ok, iilke
i¢i siyasetteki istikrarsizlik-
lardan ya da iktisat politikast
hatalarindan kaynaklanan giic-
lukler yasadik.
Bizim siyaset sistemimizin ve si-
yaset yapis bicimimizin yazili ve yazili
olmayan kurallar1 bence bizim ekonomide
de ni¢in daha basarili olamadigimizin ip uglarini
igeriyor. Kisaca ifade edeyim, her siyasi sistemde
oldugu gibi Tiirkiye’de de siyasetin yazili ve ya-
zili olmayan kurallar1 var. Her seyden 6nce siya-
set, farkli toplumsal kesimlerin kucaklanmasini
ve temsiliyetini iceriyor. Temsiliyet sadece siyasi
olarak énemli degil. Tktisadi gelisme yolunda da
degisik kesimlerin kucaklanip, onlarin kaynak-
larindan, becerilerinden istifade edebilmek ¢ok
onemli. Tiirkiyenin bu konudaki sicili de yine or-
talamalara yakin.

Ayrica siyasi diizen dedigimiz zaman, hukuk
devleti de bu isin ¢ok 6nemli bir pargasi. Tiirki-
ye’nin son 70 yilina, ¢ok partili doneme baktigi-
nizda hukuk devleti olma yolunda sicilimiz giiclii
degil. Son donemde ise hukuk devleti olma 6zelli-

de aramakta yarar var. Egitim, arastirma 7T gimizi iyice yitirdik. Yine demokrasimize
ve teknoloji alanindaki zayifliklarimiz baktigimizda demokrasimizin son do-
Tirkiye’nin uzun vadeli iktisadi ge- 19, yiizyil nemlere kadar sik sik askeri rejim-

lismesini olumsuz etkilemeye de-
vam ediyor. Egitim, arastirma
ve teknoloji konularinda basar:
ancak uzun vadeli bir yakla-
simla miimkiin olabilir.

Iktisadi gelisme konusunda
en temel sorunumuz siyasetimi-
zin igleyisiyle ilgili. Zaman za-

boyunca italya'dan,
ispanya‘dan, Cin‘e, Misir'a
ve Tiirkiye'ye kadar biitiin bu
tilkelerle Bati Avrupa ve ABD
arasindaki fark acilmaktaydi.
Bunun temel nedeni,
sanayilesmenin diinya
olceginde esitsiz olarak

lerle kesintiye ugradigini, askeri
rejimlerin ise istikrar getirece-
gim derken, sorunlar1 daha da
arttirdigini biliyoruz. Kisacas,
son 70 yillik tecriibemiz de-
mokrasimizin zayif ve istik-
rarsiz olduguna isaret ediyor.

Yine yakin gegmisimizde si-

man ekonomideki sorunlar da si- gelismesiydi. yasetin ekonomiyi yonlendirme ve
yaseti etkiledi, ama uzun dénemli etkileme kanallari {izerinde de biraz
olarak baktigimizda, siyasal rejimin 1 durmak isterim. Yakin gegmigimizde
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iktidarlarin iktisat politikalarinin yanisira siyase-
tin ekonomiyi etkileyen yazili olmayan kurallar
da hep varoldu. Onceki dénemlerde de kayirma-
cilik, yandas kesimlere 6zel destek saglamak sik
kargilagtigimiz bir olguydu. Ornegin, kamu ban-
kalarinin kredilerinin 6neclikli olarak iktidara
yakin kisi ve firmalara kullandirilmasi yazili ol-
mayan ama sik sik goriilen uygulamalar. Kamu
ihaleleri ve onlarla ilgili kayirmalar, yolsuzluklar
da siyasetin ekonomiyi yonlendirmesiyle ilgili ve
iyi bildigimiz siiregler.

Bu yontemlerin sorunu sadece iilke kaynak-
larinin verimsiz kullanimi degil. Tktidarlarin bu
yontemlerle verdikleri mesaj da ¢ok 6nemli. Clinkii

politikalarinin ve yatirimlarin kalitesi agisindan

degisik donemlerde farkli 6lgiilerde olsa da sik stk
ayn1 sorunu yasadik. Bir siire sonra denildi ki, esas
sorun iktisadi modelde, i¢ce kapali iktisadi modeli-
miz var. Bu model degisince, sorunlar da asilacak.
Opysa dyle olmadi. 1980 6ncesindeki bazi sorunla-
rimiz, 6zellikle demokrasiyle ve siyasetin ekono-
miyi etkilemesiyle ilgili yazili olmayan kurallari-
miz, 1980 yilinda iktisadi modelin degismesinden
sonra da devam etti.

Son donem ise énceki donemlerde de 6rnekle-
rini gordiigiimiiz 6zelliklerin tavan yaptig: bir do-
nem oldu. Otoriter bir siyasi rejim kuruldu. Yarg: ve
diger kurumlar tek kisiye baglandi. Hukuk devleti

degisen donemlerde farkl: 6lgiilerde olsa 11 tiimiiyle ortadan kalkt1 ve medya denetim

da, iktidarlar sadece kaynak aktar- . altina alindy, tek sesli hale getirildi.
. . . Sadece kisi

diklar1 kesimlere degil, iilkenin i Ama otoriter rejimler ikti-
basina gelir

timiine de ekonomide basarili
olmak i¢in ne yapilmasi gerek-
tigini gosteriyorlar. Bu uygula-
malar ekonominin oyuncula-
rina basarili olmak istiyorsaniz,
sanayilesmeyi, arastirmayi, tek-
nolojiyi, verimliligi unutun, ik-
tidara yakin olmaya bakin me-
sajini veriyor.

1950’lerden giinimiize ¢ok
partili doneme bakildiginda, iktisat

Olcitiiyle bakmak
gerekmiyor, bunlarin
vanina egitim, saglk, gelir
dagilimini koyabiliriz, cevre
tizerinden de diistinebiliriz.
Ornegin gectigimiz 70 yilda
sanayilesme ve ileri
teknolojiler kullanimi
zayif kaldi.

i

sadi gelisme yolunda daha ba-
sarili olamiyor. Tiirkiye’deki
otoriter rejim de ekonomi yo-
netiminde basarili olamadu.

Son dénemin siyasi gelisme-
lerinin ekonomik sonuglarini

hep birlikte yasiyoruz. Tek ki-

siye baglanan siyasi rejim ve rafa
kaldirilan hukuk devleti ekono-
mide miithis bir glivensizlik yaratti.
Medyada sik sik yabanci yatirimeilarin



givensizliginden soz ediliyor. Oysa esas
giivensizlik iilke i¢inde oldu. Tiirki-
ye’de 6zel yatirimlarin bilesimine
ve diizeyine baktigimizda, bu yo-
netime olan giivensizligi gore-
biliyoruz. Yatirimlarin seviyesi
diisiik, teknoloji icerigi diisiik,
sanayilesme hep geriden ge-
liyor. Son 30 yilda sanayinin
milli gelir icerisindeki pay1 ar-

tik yiikselmiyor, hatta geriliyor.
Bugiinlerde son yillardaki faiz po-
litikasinin yanlis oldugunu séylityoruz

ama bu isin ¢ok daha 6ncesi var. Uzun bir sii-
redir izlenen politikalarin miithis bir giivensizlik
yarattigini ve iktisadi gelismenin oniint tikadi-
g1in1 unutmayalim.

Iktisadi sonuglar agisindan gelinen noktada
sanayilesmesi zayiflayan, diisiik teknolojili, diisiik
verimlilikle ¢alisan bir tilke ekonomisi olustu. Bu-
rada devletin ekonomideki yeri hakkinda da goz-
lemde bulunmak isterim. Devlet miidahaleciligi-
nin, Tiirkiye gibi sanayilesmeye gec baslayan ve
sanayilesme siirecini geriden izleyen iilkeler i¢in
¢ok kritik 6nemi var. Diinyadaki tiim deneyimler
gosteriyor ki devlet miidahaleciligi, devletin des-
tegi olmadan bagarili sanayilesmek miimkiin degil.
Ancak bizim tilkemizde devlet miidahaleciligi, bi-
raz 6nce degindigim nedenlerle, siyasetin o yazili
olmayan kurallarinin da etkisiyle, sanayilesme ve
iktisadi gelisme yolunda artik verimli ve
basarili degil. Bugiin gelinen noktada
Tirkiye’de devleti iktisadi gelisme
acisindan zayif ve yetersiz bir dev-
let olarak gormek gerekir. Clinkii
bu devlet elindeki kaynaklar: sa-
nayilesme, daha ileri teknolojiler
ve daha verimli liretim ydniinde
kullanamiyor.

Bugiin belki de yeni bir déne-
min esigindeyiz. Tiirkiye oniimiiz-
deki dénemde iktisadi gelisme yolunda

i1
Egitim,
arastirma ve
teknoloji alanindaki
zayifliklanmiz Tiirkiye'nin
uzun vadeli iktisadi gelismesini
olumsuz etkilemeye devam
ediyor. Egitim, arastirma ve
teknoloji konularinda basari
ancak uzun vadeli bir
vaklasimla miimkiin
olabilir.

1

Tiirkiye'nin son
70 yilina, cok partili
doneme baktiginizda
hukuk devleti olma
volunda sicilimiz giiclii
degil. Son donemde ise
hukuk devleti olma
ozelligimizi iyice
yitirdik.

11
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yakin ge¢misindeki aligkanliklariyla m1
yiiriimeye devam edecek, yoksa siya-
set ve iktisadi geligme siireci, ya-
kin ge¢cmisimizden ¢ikarilacak
derslerle, daha farkli mi ola-
cak? Eger siyasi rejimimiz, de-
mokrasimiz, saglam temellere
kavusmazsa, 21. ylizyilda ikti-
sadi gelisme siirecinde bugiine
kadar oldugundan daha basarili
olmamiz miimkiin géziikmiiyor.
Gergekei olmak gerekir. Eger
yasamakta oldugumuz sorunlarin hig
olmazsa bir béliimiiniin kokenleri tarihteyse,
bu sorunlar1 agmak, demokrasimizi giiglendirmek
yahut giiclii bir demokrasi kurmak kolay olmaya-
caktir. Ama tarihteki stirekliliklerin kader olmadi-
g1 da hatirlayalim. Eger 6ntimiizdeki donemde
demokrasimizi daha saglam temellere oturtabi-
lirsek, ve siyasetin ekonomiyi etkileme kanallari
daha saglikl gelisirse ekonomi de mutlaka bun-
dan olumlu etkilenecektir.

21. ytizyilda Tiirkiye ekonomisinin daha sag-
likl: bir patikaya girebilmesi i¢in bu yola ¢ikmalk,
bazi diizenlemeler yapmak, sonra da bunlarin arka-
sinda durmak gerekecek. Umalim ki 6niimiizdeki
donemde Tiirkiye’nin 6niinde hem siyasi rejim ve
demokrasi hem de iktisadi gelisme agisindan yeni
bir firsat olusur, yeni bir sayfa agilir. Son donem-
den ¢ikarilacak derslerin de yardimiyla, genis bir

1 siyasal mutabakat ve daha farkl: bir siya-

set anlayis1 ile daha giiclii siyasal ku-

rumlar olusturulur, saglam bir hu-

kuk devleti ve demokrasi anlayisi

yerlesir. Yine umariz ki ileride si-

yasi kogullar daha elverisli oldu-

gunda, emege, egitime ve aras-

tirmaya daha fazla 6nem veren,

daha ileri teknolojiler kullanan

ve daha yiiksek verimlilikle tire-

ten, gelirlerin daha esit paylasildig,

cevreye daha saygili bir ekonomi kur-
mak miimkiin olur.



DUNYA EKONOMISI
VE TURKIYE

Moderatér: Sezin Oney

urada olmak gergekten ¢ok giizel, ¢linkii y1llarca si-
B yaset bilimi ¢alismis bir insan olarak yillardir ma-
kalelerini okudugum, konferanslarda dinledigim kisileri,
hocalarimizi, Tirkiyenin tam da bu déneminde burada
bir kez daha goriiyor olmaktan ¢ok mutluyum. Bana
kalirsa bu hakikaten de sihirli bir ortam. Ciinka Tiir-
kiye’nin bu kadar beyin go¢iinii tartistigimiz, bu kadar
yipranmasini tartistigimiz, yasadigimiz bir dsnemde,
boyle bir etkinligin yapiliyor olmasi, boyle bir organi-
zasyonun gergeklesiyor olmasi gok umut verici. Sadece
bizim i¢in degil, gelecek nesiller i¢in de bu ¢ok 6nemli.

Bilsay Hoca'nin ¢ok giizel belirttigi gibi ge¢misi sa-
dece konusmuyoruz, ayn1 zamanda gelecegi yaratiyo-
ruz. Gelecegi yaratmak zorundayiz, bunu gelecek nesil-
lere de borgluyuz. O yiizden bu organizasyonda emegi
gecen herkese ¢ok tesekkiir ederim.

Tabi ki burada biiyiik bir miras var. Murtaza Ce-
likel’in ortaya koydugu Ulke Politikalar1 Vakfrnin, bi-
reylerin aslinda Cumhuriyet Déneminin bagindan beri
¢ok biiyiik emekleri var. Ayse Celikel Danisoglu, ken-
disi ayn1 zamanda bir iktisat¢1 ve bugiiniin ¢ok 6nemli
konusu olan esitsizlik tizerine ¢alisan kadin akademis-
yen. Aysel Celikel’de bir kadin bakanimiz olarak bu
bahsettigimiz Cumhuriyet mirasinin ¢ok 6nemli isim-
lerinden bir tanesi.

Bu tiir organizasyonlarin ne kadar mesakkatli oldu-
gunu biliyorum. Konusmacilarimizdan iki tanesi Covid

salgini sebebiyle maalesef aramizda olmayacak. Gegen
forumun agilis moderatdrliigiinii yapan Istanbul Mil-
letvekili Yunus Emre’nin séyledigi bir sey var: “Ulke-
mizin gelecegine umutla bakabiliriz.” Bu bir yilda he-
niiz bu umutla bakmay1 gerceklestiremedik ama tam
da simdi bunu yapmak ve Bilsay Hoca’nin bahsettigi
21. ytizyili yakalamak isini yapmak durumundayiz.

Konusmacilarimizi davet ediyorum, ben de onlar
arasinda olacagim. Sayin Evren Balta ve Sayin Fikret
Adaman. Bu oturumun diger konugmacilar1 olan Sa-
yin Ahmet Insel ve Sayin Ziya Onis Covid salgini ne-
deniyle maalesef aramizda olamayacaklar. Kendilerine
gecmis olsun diliyorum. Keske burada olabilselerdi.
Ancak gelecek senelerde eminim bu etkinlikler arta-
rak devam edecek ve entelektiiel agidan Tiirkiyenin
¢ok daha heyecanl bir dénemine girecegiz ve onlar1
da mutlaka dinliyor olacagiz.

Simdi sozii 6nce Sayin Evren Balta’ya vermek isti-
yorum. Ciinkii 6nce kadinlarla baglayalim ve umarim
bundan sonra da kadinlarin sesinin ¢ok daha fazla ¢ik-
t1g1 bir Ttrkiye olur. Sayin Evren, aslinda tanitmaya ih-
tiyact olmayan, miithis bir ge¢misi olan bir akademis-
yen. Kendisi, Ozyegin Universitesi'nde 6gretim iiyesi ve
Istanbul Sabanci Politikalar Merkezi’nde arastirmaci.

Sayin Evren’den ozellikle uluslararasi iliskiler ve
siyaset bilimi perspektifini dinleyecegiz.



KURESEL EKONOMIK
SISTEMIN iKi TEMEL SORUNU:
GUVENLIK VE FIRSAT ESITLIGI

Prof. Dr. Evren Balta

Ozyegin Universitesi

erkese merhaba. Bugiin burada sizinle
birlikte oldugum i¢in hem ¢ok mut-

H

hos ve gelecege umutla bakmamizi arzulayan ko-

luyum, hem de ¢ok onur duydum. Bu

nusmalarla acilan bir araya gelisin ilk konusma-
sin1 yapiyor olmak benim icin gercekten biiyiik
bir onur. Ayrica bu konferansi organize edenleri,
diistinenleri, arkasindaki emegi ben de saygiyla
selamlryorum.

Benden ilk oturuma uygun olarak, kiiresel eko-
nomik sistemin siyasal, toplumsal dinamikleri {ize-
rine konusmam istendi. Ben de bu konu tizerine
calisirken, cok sevdigim bir kitaptan bir alintiya
denk geldim, onunla baglamak istiyorum. Aslinda

[Er )

¢ok benzersiz bir durumun, ¢ok benzersiz bir do-
nemin i¢inden geciyoruz. Tirkiye’yi 1923 yilinda
Iktisat Kongresi’yle kuran, Bilsay Kuru¢ hocanin
soyledigi gibi yeni bir ekonomik sistem kuran 20.
yiizyilin biitiin temel ekonomik dinamiklerinin ve
ayn1 zamanda ona eslik eden siyasal ve toplum-
sal dinamiklerinin, kiiresel ¢apta yeniden kurul-
dugu bir donemden gegiyoruz. Bence o donemi
cok giizel anlatan Bruno Latour’un “Rota” adinda,
“Yeni Diinyada Siyasal Yoniimiizii Nasil Bulmali-
y1z? alt baslikli kitabindan kiigiiciik bir sey oku-
mak istiyorum.

Bruno Latour soyle diyor; “Su anki durumun
carpici yani, i¢cinde bulundugumuz durumu ve
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¢ikarlarimizi tam olarak tanimlayamadigimiz i¢in

biytik 6lgiide yolunu sasirmis ve yitik hissediyor
olmamiz. Hareket edenlerin hareket etmeyenler
gibi, go¢ edenlerin yerlerinde kalanlar gibi, koklit
olduklarini s6yleyenlerin kendilerini yabanci his-
sedenler gibi olmasi. Ayaklarinin altinda kalici ve
istiinde yaganabilir bir zemin yokmusgasina gibi,
sanki her zaman bir yerlere siginmak zorunda ka-
liyormusgasina gibi.”

Ne diyor Bruno Latour burada? Bu hissettigi-
miz kokstizliik duygusu, siginma duygusu, koklii
oldugumuzda bile bir yerlere ait olamama hissi-
nin temel dinamikleri ne? Siyasal-toplumsal di-
namiklerden bahsederken, biitiin diinyada es za-
manli olarak beliren ama her tilkenin de kendine
6zgii dinamiklere sahip oldugu ve kuskusuz giin
boyunca Tiirkiye'ye 6zgii dinamiklerin ne
oldugunu da konusacagimiz bu kiire-
sel ekonomik krizin, siyasal ve top-
lumsal parcalarini sizinle paylas-
mak istedim.

Aslinda bizim iki temel ar-
zumuz var. Tek tek insanlar
olarak Hindistan’dan Cin’e
kadar diinyanin neresinde ya-
styor olursak olalim, giiven-
lik istiyoruz, giivende olmak
istiyoruz. Bir tiir dis saldiri-
lardan korunma giivenliginden

11

Tiirkiye'yi 1923
yilinda iktisat
Kongresi‘yle kuran, Bilsay
Kuruc hocanin sdyledigi
gibi yeni bir ekonomik sistem
kuran 20. yiizyilin biitiin temel
ekonomik dinamiklerinin ve ayni
zamanda ona eslik eden siyasal
ve toplumsal dinamiklerinin,
kiiresel capta yeniden
kuruldugu bir donemden

istiyoruz, bir de firsat istiyoruz. Bu ikisini her za-
man bir arada diistinmek gerekiyor. Yani iktisadi
sistemler bizi nasil bir giivenlik igerisinde sarma-
liyor; igsiz kaldigimizda bize is buluyor mu, has-
talandigimizda ya da ailemizden biri hastaland:-
ginda bakiyor mu, bize ve ¢ocuklarimiza nasil bir
firsat sunuyor, nasil bir gelecek sunuyor? Bizden
sadece bugiin burada oldugumuz yerde kalma-
mizi mi istiyor, yoksa gelecege dair bize bir umut
veriyor mu? Yani oniimiizdeki yolu a¢ip, “Bu yol
acik, sen bu yoldan devam edebilirsin,” diyor mu?
Geleneksel ve tarihsel olarak insanin bu iki te-
mel arzusu giivenlik ve firsat1 saglayan ii¢ temel
mekanizmamiz var. Bunlar1 6gleden sonraki otu-
rumlarda sosyal politikayla ilgilenen akademisyen
arkadaslar cok daha giizel anlatacaklar. Bu g te-
mel ayak aile, devlet ve piyasadir. $imdi bu
ii¢ temel mekanizmaya ne oluyor? Ne-
den kendimizi koksiiz ve her seyin
disinda hissediyoruz?
Bir kere aile sosyolojik ve
siyasal olarak temelden degi-
siyor. Uzun uzun anlatmaya-
cagim, buna kadnlarin is gii-
ciine girmesiyle birlikte bakim
emeginin degismesini ekleye-
bilirsiniz, niifusun yaslanma-
styla birlikte yaglilara bakimin
zorlagmis olmasini ve kadinla-

bahsetmiyorum. Yarin yagamaya geciyoruz. rin {icretsiz, adil olmayan bir se-
devam edebilme giivenliginden bah- kilde bakim emeginden yararlanil-
sediyorum. Bir tiir iktisadi giivenlik 11 masi durumunun sona ermesiyle, bu
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tarz bakimlarin kimlere devredilecegi-
nin belli olmamasini ekleyebilirsiniz.
Buna dair pek ¢ok sey ekleyebile-
ceginiz gibi bosanma oranlari-
nin artmasini, ailelerin artik
kalic1 olmamas: gibi aslinda
ilerici olarak gorebilecegimiz

bir siirii seyin aile tizerinden
kurdugumuz giivenlik ve

firsat mekanizmalarini ra-
dikal olarak degistirdigini
soylemek gerekiyor.

Ikincisi devlettir; bu meka-
nizmalarin yeniden dagitimini,
giivenlik ve firsat1 saglayan refah
devletidir. O da kiiresel diizeyde, Bilsay
Hocanin bahsettigi gibi, sermayenin sinir-
lanmamasi arzusuna ve giiglesmesine paralel ola-
rak, ulus devletlerin vergilendirme kapasitesinin
diismesi, ki mesela buna bir talep eklediginiz za-
man, muhakkak ulusal olmayan kiiresel vergilen-
dirme sistemleri konusunda bir kiiresel ¢abay1 da
eklemeniz gerekir. Biraz 6nce soyledigim gibi yas-
lanan niifusun refah devleti tizerindeki baskisini

11

Siyasal-toplumsal
dinamiklerden
bahsederken, biitiin
diinyada es zamanl olarak
beliren ama her iilkenin de
kendine 6zgi dinamiklere sahip
oldugu ve kuskusuz giin boyunca
Tiirkiye'ye 6zgii dinamiklerin ne
oldugunu da konusacagimiz bu
kiiresel ekonomik krizin, siyasal
ve toplumsal parcalarini
sizinle paylasmak
istedim.

11

ekleyebilirsiniz. Diinyanin her yerinde bu
es zamanli oluyor. Teknolojinin gelis-
mesiyle birlikte sagligin pahalilag-
masini ekleyebilirsiniz. Pek ¢ok
egilimi ekleyebilirsiniz. Ozel-
lestirmeyi, neo-liberal politi-
kalar, bilingli siyasal tercih-

leri ekleyebilirsiniz. Sonug
olarak devletin giivenlik ve

firsat saglama mekanizma-

sinin ya da kapasitesinin son

otuz yilda ¢ok ciddi bir bi-
¢imde azaldigina tanik olduk.
Uciinciisii de piyasadir. Piya-

sanin da ne kadar biiytik bir esitsiz-
likle kars1 karsiya oldugunu biliyoruz.
Diinyanin her yerinde artan bir esitsizlik
ve bu esitsizlik is alanlarinin daralmasi, yeni tek-
nolojiler, esnek islere ge¢cmek, egitim firsatlarinin
degismesi gibi nedenlerle piyasanin adil ve acik,
firsat ve giivenlik saglayan dagilimlari degisiyor.
Aslinda bu ti¢ mekanizma her iilkede insanlara
farkl: bir giivenlik ve firsat saglamis. Burada Ttir-

kiye’nin de kendine 6zgiinliikleri var, eminim onu
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da 6glen oturumundan sonra konusacagiz. Ancak

demin soyledigim gibi birazcik hem siyasi faktor-
lerin etkisiyle hem de sosyolojik degisimlerin et-
kisiyle bu ii¢ mekanizma biitiin diinyada dagili-
yor. Peki, diinyada bu dagilima nasil bir yanit var?
Bir tanesi kiiresel diizeyde ya da daha siyasal
diizeyde s6yleyeyim. Kapitalizm artik 20. ylizyilin
bir temel siyasal sistemi olarak biitiin bunlar: kar-
silamakta aslinda tek basina. Ancak kiiresel di-
zeyde temel mesele, otoriter kapitalizm ve
demokratik kapitalizm arasinda ilerli-
yor. Otoriter kapitalizmin tipik 6r-
negine Cin diyebilirsiniz ama onu
bir izlence olarak birden ona ka-
dar numaralandirirsaniz arada
da bir¢ok tilke var. Tirkiyeyi
otoriter kapitalizme daha ya-
kin bir drnek olarak gorebilir-
siniz. Popiilist hareketlerin ve
popiilist siyasal elitlerin yiiksel-
digi Hindistan, Brezilya gibi iil-
keleri yine otoriter kapitalizme ya-
kinlasan iilkeler olarak gorebilirsiniz.

1

Diinyanin her
verinde artan bir
esitsizlik ve bu esitsizlik
is alanlarinin daralmasi,
veni teknolojiler, esnek islere
gecmek, egitim firsatlarinin
degismesi gibi nedenlerle
pivasanin adil ve acik, firsat
ve giivenlik saglayan
dagilimlar degisiyor.

1

Bunlar temel olarak emek hareketlerinin bas-
tirilmast konusunda bir tiir uzlasma tizerinden
ilerliyorlar. Diyorlar ki; “Size bir takim ekonomik
bitytime verecegiz, gelir dagiliminda orta sinifla-
rin gelir paylasitmini arttiracagiz.” Nitekim diin-
yanin hemen her yerinde bu iilkelerle birlikte bi-
raz genisleyen orta siniflar gérityorsunuz. Ancak
bu otoriter kapitalizmde ayni zamanda biiyiik yol-
suzluklar, devlet tarafindan gelirin ele gegirilmesi
gibi yine diinyanin her tarafindan bu mo-

delin icerisinde bulunan faktorler var.

Bu model su an bir krizde, bu mo-
delin kendisi de bir krizde.

Ekonomik biiyiimeyi gercek-

lestirme ihtimali giderek azali-

yor ve Ozellikle asagidan gelen

mubhalif hareketleri, is¢i sinifi

hareketlerini, kiigiilen, daralan

orta siniflar1 tutma ihtimali yine

kiiresel diizeyde giderek azaliyor.

Ikincisi demokratik kapita-

lizm. 20. yiizy1l boyunca Avrupanin

temel olarak drnek oldugu demokratik
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kapitalizmde ise hem aile, hem devlet, hem piyasa
tizerinden gelirin yeniden béligiimii, glivenlik ve
firsat esitligini saglama konusunda krizde. De-
mokratik kapitalizm kendi ierisinde yeni tip mo-
dellerin ne olmasi gerektigi konusunda ciddi bir
tartigma igerisinde. Demokrasinin de var olmaya
devam edebilmesi i¢in bu temel ihtiyaglarin, gii-
vende olabilme ve firsat ihtiyacinin bir sekilde ye-
niden diizenlenmesi gerekiyor. Yani Avrupa ya da
Bati artik biitiin diinyaya kendi siyasal sis-
temini dayatamasa bile, otoriter kapi-
talizme karsi, bir model tizerinden
istiinde yasanabilir bir topraga
kavusmanin ne demek oldu-
guna dair uzlasmanin ne ola-
cagini tartigiyor.

Bu tartigmanin temelinde
insan giivenliginin, iktisadi gii-
venligin yeniden nasil orgiitle-
necegi meselesi var. Burada temel
gelirden, vergilendirmenin tize-
rinden, igsizlik sigortasindan sag-
lik haklarina kadar genislemis refah

Tiirkiye'yi
otoriter
kapitalizme daha
vakin bir érnek olarak
gorebilirsiniz. Popiilist
hareketlerin ve popiilist
siyasal elitlerin yiikseldigi
Hindistan, Brezilya gibi
tlkeleri yine otoriter
kapitalizme yakinlasan
tilkeler olarak
gorebilirsiniz.

1

<l

devleti mekanizmalar: ayn1 zamanda bakim hiz-
metlerinin genislemesine dair yeni tipte pek ¢ok
tim, firsat konusunda en temel bilesen olarak yine
tartismanin igerisinde.

Yeni tipte ve herkese agik kaliteli bir egitimin,
aslinda firsatin en temel pargalarindan birisi oldu-
gunu séylemek miimkiin. Dolay1siyla kiiresel dii-
zeyde, 6rnegin Biden yonetiminin ya da Avrupa

/) Birliginin Yeni Yesil Uzlasma dedigi ama

icerisinin heniiz doldurulmaya bas-

lanmadig, ¢6ken toplumsal soz-

lesmemize yonelik yeni tipte bir

uzlasmanin ortaya ¢ikip ¢tkama-

yacagini konusuyoruz. Bu ko-

nusma devam edecek ve Tiirki-

ye’deki sosyal demokrat partiler

de, sol partiler de bu uzlagma-

nin, bu konusmanin, bu genisle-

yen refah devleti haklarinin, ge-

nisleyen ve yenilenen toplumsal

sozlesmenin ne tipte parcast olduk-
larini yeniden diistinmek zorundalar.
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Sunu soyleyerek bitireyim, buna in-
sanlar; koksiiz hissetme, giivensiz his-
setme, hep tedirgin hissetme haline
birtakim stratejilerle bireysel dii-
zeyde hareket ederek yanit veri-
yorlar artik. Yine Dogan Suba-
srnin soyledigi gibi ‘g6¢’ bunun
en 6nemli bilesenlerinden birisi
ve iklim kriziyle birlikte bizimle
olmaya devam edecek.

Iki tipte gd¢ var. Bir tanesi ser-
mayenin goc¢li ama artik sermayeyi
sadece para olarak anlamamamiz lazim.
Sermaye ayni zamanda artik yetenek, kiiltiirel,
sosyal sermaye gibi genisletmemiz gereken bir
sermaye bi¢cimi. Bu harekete biitiin diinya kapi-
larini agt1 ve bityiik bir yaris var. Vatandaslik ar-
tik 20. yiizyil gibi degil. Biitiin devletlerin ulusal
sistemlerine bakin -ki Tirkiye de bu sistemi de-
gistirmistir-, parast olana ¢ok kolay vatandaslik
verebilecegi, yetenegi olanlarin ¢ok kolay vatan-
daslik alabilecegi sistemler kurmus durumda. Bu
tilkeler ¢ekiciliklerini temel olarak bu kiiltiirel ser-
mayeye, iktisadi sermayeye sagladig1 demokratik
avantajlar {izerinden kuruyorlar. Yine bu konuda
bir siirii ¢alisma var, insanlar hukuk devletinde
yasamak istiyorlar. Imkan, firsat ve giivenlik isti-
yorlar. Bunun daha fazla oldugu iilkelere gidiyor-
lar ve otoriter kapitalizmden demokratik kapita-
lizme dogru biiyiik bir go¢ var.

Ikinci tip go¢ en asagida kalanlarin gogii. Ona

11

Avrupa’'nin temel
olarak ornek oldugu
demokratik kapitalizmde
ise hem aile, hem devlet,
hem piyasa iizerinden gelirin
veniden bélisiimi, giivenlik
ve firsat esitligini saglama
konusunda krizde.

1

iyi, gelir diizeyi yiiksek iilkelerde dogan-
larin gelirlerinin ¢ok ufak bir kismi-
nin daha yoksul iilke vatandaslarina
aktarilmasi gerekirki o gog sarma-
linin igerisinden ¢ikilabilinsin.
Bireysel diizeyde de bu mo-
bilitenin varligini kabul edip, as-
linda gé¢le uyumlu sosyal politi-
kalarin nasil olacagini belirlemek
gerekir. Kiiresel bir mesele haline
gelen yani herkesin kendi ¢ikarini
maksimize ettiginde bu durum, top-
lanip biiyiik bir kiiresel sorun haline ge-
liyor. Burada sorunu tirnak igerisinde kullaniyo-
rum. Bunun nasil ¢6ziilecegini yine kolektif bir
bicimde diisiinmeliyiz.

Ben diinyay: fikirlerin degistirdigine inanan
birisiyim. Sadece fikirlerin degil, ayn: zamanda
miicadelenin de. Ancak insanlarin miicadele ede-
bilmesi icin umuda ve fikre ihtiyaci var, bir seyin
arkasindan gitmeye ihtiyaci var. Dolayisiyla bu
tarz toplantilarin, birlikte arkasindan gidebilece-
gimiz fikirleri olustururken bize 6nciiliik ettigini,
bir kolektif miicadelenin pargasi haline gelmemizi
sagladiginy, bir kolektif kimlik yarattigini diigii-
nityorum. Bu kolektif kimligin ne olduguna dair
diinyay1 yeniden kesfedecek degiliz.

Cok fazla sey konusuldu ve konuguluyor. Bu
en temel sorunlary; giivenlik ihtiyacimiz ve biz-
den sonrakilere kapilarin agik olmasini, o otoba-
nin, firsatlarin agik olmasini ve sadece ulu-

. ° o . T
flalr de sunu soyler'l.qek 1st.1yor'u?n. Yine Do- sal degil, kiiresel diizeyde de esitsizligi
gan Subagt gok giizel bir bicimde al- Ben diinyay! mesele haline getirerek yapabilece-
tin1 ¢izdi. Bu gog iktisadi jeopolitik o
fikirlerin gimizi diistintiyorum. Bu konuda

esitsizlik devam ettigi siirece dur-
mayacak ve yine biitiin arastir-
malarin gosterdigi “sizin nerede
dogdugunuz yiizde 70 oraninda
nasil bir yagam siireceginizi be-
lirliyor”. Yani artik hangi ailede
dogdugunuz degil, hangi tilkede
dogdugunuz 6nemli olan. Dola-
yistyla bu iilkeler arasindaki esit-
sizlikleri kaldirmak i¢in, 6rnegin
kiiresel vatandaslik vergisi, yani daha

degistirdigine inanan
birisivim. Sadece

fikirlerin degil, ayni
zamanda miicadelenin de.
Ancak insanlarin miicadele
edebilmesi icin umuda ve
fikre ihtiyaci var, bir seyin

arkasindan gitmeye

ihtiyaci var.

hem ulusal hem kiiresel diizeyde
bir¢ok ortagimiz oldugunu dii-
stiniyorum. Yeni bir yiizyilin
esigindeyiz ve bu girecegimiz
yiizyila dair ne kadar felaket se-
naryosu yaziliyor olsa da -ki o
felaket senaryolarindan bir ta-
nesini Fikret Hoca anlatacak-,
ben umutluyum.

Tesekkiir ederim.

[/ ]



;ATILIMCI SORULARI

Katilimc1/Gizem Cevahir: Bogazici Universitesi

Uluslararasi iliskiler mezunuyum. Ekolojik den-
genin bozulmasinin su anda diinyanin en biiyiik
sorunu oldugunu diisiiniiyorum. Hem kalkin-
madan bahsediyoruz, biiyiimeden bahsediyoruz,
bir yandan da ekolojik dengenin bozulmasindan
bahsediyoruz. Hani bir tasla iki kus vurmak mi-
sali. Mesela plastik atiklar1 diinyaya zarar verme-
den nasil yok edecegiz gibi kesifler bulsa Tiirkiye,
ayni zamanda hem ekolojik dengeye katki sagla-
mis hem de bliyiimeye katki saglamis oluruz gibi
diistiniilemez mi? Yani diinyaya katk: saglayacak
bicimde bir bilyiime misyon edinilse. Mesela ma-
den ¢ikarmaktan ziyade biz diinyada plastik atiklari
nasil yok ederiz, bunu kesfedelim ya da insanliga
nasil bir katkida bulunabiliriz, bunu kegfedelim.
Maden, petrol gibi seyler yerine mesela Bogazici
Universitesi 6grencileri nasil bir kesif yapabilirler?

Prof. Dr. Evren Balta: Aslinda su bityiime pers-
pektifine dair bu oturumda biraz daha “degrowth”

bitylimekten vazge¢meliyiz perspektifi savunuldu.
Ancak bir de daha siirdiirtilebilir kalkinma, bityi-
menin temel insan bileseni ya da ekonomik faaliye-
tin temel bileseni olmaktan vazgecildigi ama yine
de bir tiir genislemenin ve ihtiyaglarin dontisimi-
niin miimkiin oldugu gibi baska baska perspektif-
leri de konugabilmeliyiz, diye diistintiyorum. Bunu
soylememin temel sebebi benim yaptigim sunu-
mun biraz daha ekonomik biiyiimekten tamamen
vazge¢meliyiz yerine ekonomik bliyiimeyi bagka
sekilde nasil diisiinebiliriz? Yani piyasanin biyi-
mesi, piyasanin genislemesinden daha ziyade as-
linda biiyiimenin kendisini insan odakli ve ¢evre
odakly, diinyayla insanin kargilikls etkilesimini ye-
niden kurgulayan diizeyde, yeniden diisiinmemiz
mimkiin mii? Bunun {izerinden nasil bir ¢erceve
kurariz gibi ifade etmeye caligmistim.

“Ne yapmaliy1z?” sorusu her zaman en zor so-
rudur. Biraz bunu da konusmamda hem iki alan
hem de onunla etkilesim icerisinde bulunan ¢
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alan dedigim faktorler izerinden agiklamistim.
Onu isterseniz yeniden soyleyeyim. Bir kere 21.
ytizyil kurmak isteyen her siyasal perspektifin/ha-
reketin izleyecegi yol, dilnyanin devamina

dair, bu hayatin devamina dair bir gii-

ven politikasi icermek zorunda. Ve
hangi tiir firsatlarla kars: karsiya
olacaklarini bir bicimde agikla-
mak ve bunun mekanizmalarini
ortaya koymak zorunda.

Ikinci temel seylerden birisi
bu mekanizmalari ortaya koyar-
ken kars1 kargiya oldugumuz bu
ti¢ bityiik kriz nedeniyle, -bu ¢

krizin ne oldugunun yeniden altini

cizmek gerekirse ekolojik kriz, siyasal 11

kurumlarin y6netisim krizi, dagitim ve boliisiim

krizi-, bunlarin hi¢birinin ¢6ziimii artik ulusal de-
gil. Dolayisiyla bizim her ulusal mekanizmamizin
1 ayn1 zamanda bir kiiresel mekanizmayla ya
da bir kiiresel diyalogla, bir kiiresel ilis-

Plastik atiklari kiyle diizenlenmesi gerekiyor. “Ne ya-

diinyaya zarar
vermeden nasil yok
edecegiz gibi kesifler
bulsa Tiirkiye, ayni
zamanda hem ekolojik
dengeye katki saglamis
hem de biliyiimeye katki
saglamis oluruz gibi
diisiiniilemez mi?

pabiliriz?” sorusunun da her zaman
ulusal oldugu kadar kiiresel yanit-

lar da icermesi gerekiyor.
Biliyoruz ki ekolojik krizin
zaten ulusal bir ¢6ziimi yok.
ama yine bakiyoruz ki Avrupa
Birligi'nden tutun Batr'ya kadar
bunu bir tir kiigiik kuliipler ya-
ratarak ¢6zmek egilimi ¢cok hakim.
Ona yonelik ne diyecegimiz, bu sorunun



¢oztimiinii nasil kiiresellestirecegimiz ¢ok
6nemli. Bir tanesi servet dagilimi, bo-
listim krizi; onu zaten hepimiz ifade
ettik. Bu gelir dagilimi krizini sa-
dece ulusal olarak ¢6zmek artik
miimkiin degil. Clinkii hangi il-
kede dogdugunuz diinya gelirin-
den ne kadar pay aldiginizi be-
lirliyor. Dolayistyla bizim kiiresel
diizeyde boliigime dair ¢oztimler
6nermemiz gerekiyor, ki buna dair
fikirler var. Ancak bu fikirler popiiler
fikirler degiller, naif olarak goziiken fikir-
ler; mesela kiiresel vatandaglik vergisi gibi. Biitiin
bunlari kiiresel olarak konusmamiz gerekiyor.
Yonetisim krizini en iyi Covid salginiyla gor-
diik, ki bu ekolojik krizle de baglantili. Bityiik bir
kiiresel felaket karsisinda ulusal degil, her zaman
kiiresel diizeyde yonetisim mekanizmalarinin olus-
turacagi ¢oziimlere ihtiyacimiz var. Bunlar izle-
yen, takip eden, karar veren mekanizmalara ihti-
yacimiz var. Dolayisiyla karsi karsiya kaldigimiz
temel krizlerin, bu {iglii krizin ¢6ziimiiniin yerel-u-
lusal ayaklar1 var, kentlerle ilgili ayaklar1 var. An-
cak en eksik olan yanlarindan birisi, ekolojik kriz
konusunda ¢ok sey konusuldu ama hem yonetisim,

hem gelir boliigiimii, hem servetin kiiresel olarak

Bir kere 21.
yiizyih kurmak
isteyen her siyasal
perspektifin/hareketin
izleyecegi yol, diinyanin
devamina dair, bu hayatin
devamina dair bir gliven
politikasi icermek
zorunda.

1

Katilimai Sorulan I .

11 vergilendirilmesi gibi konularda ¢ok eksigi-

miz var. Konusmak bunun ilk adimla-
rindan birisi, bunun etrafinda somut
talepler olusturmak, burada talep-
lerin tek tek ne oldugunu sayma-
yacagim ama boyle talepler var.
Kiiresel hareketin tartistigi
extinction-yok olus isyanindan
tutun da, yeni refah devleti tize-
rine ¢aligan Post-Keynes vs. lize-
rine konusulabilecek bircok yeni ta-
lep var. 21. yiizyila ait yeni tahayyiiller
var. Bunlarin iizerinde konugulabilir ama
bunlarinn her zaman kiiresel ortaklarla konusul-
mast lazim. Bu ortaklarin kim oldugu bence belir-
siz. Yani biz kiiresel diizeyde kiminle, neyi, nasil
konusacagiz? Mesela bir zamanlar demokrasinin
¢ipasi olan Avrupa Birligi’yle Tiirkiyenin demok-
ratiklesmesini konusmak miimkiindii. Simdi daha
agagidan gelen bir doniistimden, yeniden yapilan-
madan bahsederken bunun ortaklar: kim olacak?
Siyasal partilerle iliskilenen ortaklar kim olacak,
toplumsal hareketler birbirleriyle nasil iliskilene-
cek?.. Ben bu sorularin ¢ok énemli oldugunu dii-
stiiniyorum.
Katilimc1/Haluk Dural: Eski Devlet Planlama
Teskilat:1 uzmanlarindanim. Bilsay Hoca'mizla
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beraber planlamaya gelip, beraber ¢ikan-
lardanim. Simdi bu konusmalarda
agirlik ekolojiye kaydi. Biz ilko-
kulda tabiat dersi okudugumuz
zaman Ogrendigimiz bir sey
vardi. Diinya’da 10 bin sene

o6nce bir buz devri yagsanmuisti,
kutuplar bitytimiistii, Avru-

panin ortasina kadar gelmisti.

Hatta mamutlar kacamadilar,
Sibirya’da tundralarda kaldilar.

10 bin sene 6nce diinyanin nii-
fusu yaklasik 30 milyondu. O zaman

belki ates yeni yeni bulunmustu ama sa-

nayi yoktu, araba yoktu, hicbir sey yoktu. “Peki,
diinyay1 kim 1s1tt12” sorusunu sorgulamak lazim.
Ciinkii, diinyanin sogumasi veya 1sitnmasi her 10
ile 11 bin senelik devresel bir harekettir ve diin-
yanin kendi ekseni ve giines etrafindaki hareket-
lerinden kaynaklanir.

Diinyada karalar toplam yiiz6l¢ciimiin {igte
biri, tigte ikisiyse denizdir. Bundan 6-7 sene 6nce
El Nino diye bir sicak akimdan bahsediliyordu.
Peki, o denizleri kim 1sitiyordu, yani ¢evreye ve-
rilen zararlardan dolay1 m1 denizler 1s1nd1? Hayir.
Okyanuslarin tabanindaki yarilmalardan, agik vol-
kanlardan dolay1 1siniyordu. Dolayisiyla bugiin
iklim degisikligi dedigimizde elbette insanlarin
katkis1 var ama insanlar toplam karalarin ancak
yiizde 10’'unda yastyorlar. Geri kalanlar bos arazi.

Atmosferi karbonla en ¢ok kim kirle-
tiyor, diye baktigimizda ylizde 65’i 5
veya 6 tane gelismis kapitalist tilke-
lerin drettigi bir kirliliktir. Kos-
koca Afrika kitasinin atmosfer-
deki karbon kirliligindeki pay:
ylizde 1’dir. Dolayisiyla soru-
nun 6zi aslinda kapitalist tire-
tim iliskilerinde yatar. Bu ilis-
kilerin temel diirtiisii ise kardur.
Yiiksek kar eden her kapitalist
isletme daha da bityiimeye kalkar,
once kendi tilkesindeki enerjiyi tiike-
tir, hammaddeleri tiiketir, bunca zengin

11

Yoénetisim
krizini en iyi Covid
salginiyla gordiik, ki bu
ekolojik krizle de baglantil.
Biiyiik bir kiiresel felaket
karsisinda ulusal degil, her
zaman kiiresel diizeyde
yonetisim mekanizmalarinin
olusturacagi ¢éziimlere
ihtiyacimiz var.

11

21. yiizyila ait

veni tahayyiiller

var. Bunlarin iizerinde
konusulabilir ama bunlarinn

her zaman kiiresel
ortaklarla konusulmasi
lazim. Bu ortaklarin kim
oldugu bence belirsiz.

olan iilkelerden satin almaya kalkar, ala-
mazsa o tilkelerde i¢ karigiklik yara-
tir. ‘Demokrasi’ gotiiriir oralara,
gotiirdiigii ‘demokrasi’yle ora-
larda milyonlarca insan1 6ldii-
riir, oranin biitiin kaynaklarina
el koyar, o kaynaklar: iiretir,
para basar, o parayi bize borg
olarak verir. Bizim gibi ¢evre
tilkelerinde iktidarlar bu para-
lar1 alirlar, aldiklar: paralarla o
iilkelerin atmosferi kirletecek se-
kilde trettikleri arabalari ithal eder-
ler. Dolayisiyla ¢evrim bu sekilde isliyor.
[sin 6zii batinin yaratmis oldugu kapitalist iire-
tim iligkilerinde yatar. Esas vurgulanmas: gere-
ken, bizim kendi i¢imizde yapacagimiz tartisma-
larla biz kendi topraklarimizi ne kadar ekolojik
dengeyle gozeterek bir seyler yapalim, demenin
Otesinde esas miicadele edilmesi gereken diinya
olceginde bu vahsi kapitalist sistemdir.
Katilimci: Simdi bu kapitalist sistem, yenilene-
bilir enerji, siirdiiriilebilir kalkinma, yesil dostu bir
soylem iiretiyor. Ornek veriyorum, Karbon Borsast
meselesi vardi, sdzde sera gazi salinimini azalta-
cakt1. Birgok kamu kurumu ve fabrikalarin ‘ayak
izimizi sifirladik’ sdylemi 6zellikle sera gazi sali-
nimi noktasinda hicbir sey ifade etmiyor. En bi-
yiik petrol sirketleri yesil reklami yapryorlar. Ka-
pitalizmin sorunu drtmeye ¢alistig1 bir ortam soz

1 konusu. Ben aslinda bu yenilenebilir enerji

ile ilgili bir soru yoneltmek istiyorum.
Petrol ya da karbon bazli enerji
kaynaklari daha merkezi bazl kont-
rol edilebilecek yerler, yani bir ku-
yudan ya da ocaktan ¢ikariyor-
sunuz. Bir sirketin ya da devletin

onu kontrol etmesi daha kolay
ama yenilenebilir enerji kaynak-
larini daha genis alanlarda kul-
lanmaniz gerekiyor. Mesela Cin
Denizi’nde, Marmara Denizi bo-
yutu kadar bir alana giines panelleri
yerlestirmisler. Yani ¢ok genis alanlar



Katilimai Sorulan I .

gerektiren bir sey ve boyle bir 6zel miilkiyetin ol-

madig da belli.
Siz giines enerjisini, riizgar enerjisini kullan-
mak istiyorsaniz, bu daha ¢ok kamusal miilkiyeti
gerektirir. Benim merak ettigim sey su; Almanya
2021 yilinda elektrik tiiketiminin yenilenebilir
enerjiden karsilama oranini yiizde 44%e ¢ikart-
muigstt. Bunu kapitalizm igerisinde saglamalar1 ¢ok
olas1 degil, dyle gorityorum. Kapitalizmin boyle
bir enerji tekelini kamuya terk etmesi bana ¢ok
olasi gelmiyor. Nasil bir ¢ikis yolu bulacagiz? Biz
simdi paradigma degistirsek bile bir sekilde
enerji iiretmeye devam edecegiz. Yani
hocamizin soyledigi gibi, domatesi
mevsiminde yesek bile enerji tii-
ketmeye devam edecegiz. Bu
sistem nasil olacak ya da 6n-
gordiigliniiz bagka bir sey
varsa ne yapilabilir?
Katilimc1/Umut Erdo-
gan: Evren Hoca'ma sunu
sormak istiyorum: Biliyorsu-
nuz, kiiresel ve yerel anlamda
devlet ya da diinya yonetici-
leri veya yonetim kademelerinde
gorev alan egilimler genelde kla-
sik ideolojik taraflasmalar sonucunda
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belirleniyor. Belli bir kesim oluyor, egilimleri fark-
lidir, yonetim anlayis bigimleri farklidir. Bunlar go-
reve geldigi zaman kendi egilimlerine goére kendi
politikalarini iiretirler. Gelir veya sermaye dagi-
limu politikalarinin iyilestirilmesini diisiiniirken,
ideolojilerin de kendilerini tartistirmayan boyutla-
riny, ergevelerini ele aldiginizda -her gelen yone-
timin kendi gorev siiresi icerisinde kendini tartis-
tirmayacak politikalar1 ortaya atmis olmast gibi-,
bahsettiginiz o ii¢ ayag1 yorumlayacak nasil bir or-
tam yaratacak? Yerelde ve kiiresel anlamda boyle
bir sorunla karst karsiya kaldigimiz zaman, ¢o-
ziim Onerileri her dénemde ayni hassa-
siyetle ele alinabilecek mi?

Sorunun 6zii
aslinda kapitalist
uretim iliskilerinde yatar.
Bu iliskilerin temel diirtiisi
ise kardir. Yiiksek kar eden her
kapitalist isletme daha da biiyiimeye
kalkar, 6nce kendi tilkesindeki
enerjiyi tiiketir, hammaddeleri
tiiketir, bunca zengin olan
tilkelerden satin almaya kalkar,
alamazsa o lilkelerde ic
karisiklik yaratir.

Katilimci/Muharrem Bay-
kara: Ekonomistim. Yapay zeka
denilen bir gergek var. Bir ta-
raftan da genlerin yeniden
kodlanmas: diye bir donii-
siim var. Yani genler yeni-
den kodlanacak, gelecekte
diinyaya gelecek insanlarin
IQ’su ¢ok yiikselecek. Boyle
bir durumda bir taraftan ya-
pay zeka ¢ok hizli bir sekilde
gelisecek, bir tarafiyla da genle-
rin yeniden kodlanmasiyla da insan
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zekasi ¢ok ciddi bir sekilde artacak. leride,
diyelim 50 yil sonra, singularity prob-
leminden korktugumuz yapay zeka
yani yapay zeka insan zekasini ele
gecirecek ve insanlar yapay zeka-

nin bir kolesi olacak. Yapay zeka

ile genleri rotuslanan insan zekasi
ileride bir yerde ¢arpistig1 zaman
gelir dagilimi adaletsizligi ortadan
kalkar mi1?

Katilimci1/Eysan Melek Orhan:
Giivenlik ve firsat deyince, 6miirlerini
tamamlamig uluslararasi kurumlar benim ak-
lima geliyor. Bu baglamda diisiindiigiimiizde, teh-
ditleri genellikle ulusal ¢oziimler olarak degerlen-
diriyoruz ama kiiresel sorunlar béyle degil. Boyle
bakinca da bu uluslararasi kurumlarin da aslinda
giivenlik ihtiyaciny, seffafligini yitirdigini diigiini-
yoruz. Bu uluslararas: kurumlarin, yani pandemi
stirecinde islevini ne oranda gergeklestirdigi ¢ok
sorgulanan Diinya Saglik Orgiitii gibi kurumla-
rin seffafligini yitirdigini ve belki amacindan sag-
tigini gorditk. Bu kurumlarin iglevlerinin iyilegti-
rilebilir oldugunu disiiniiyor musunuz?

Prof. Dr. Evren Balta: Su sorudan baslaya-
yim, seyircilerden birisi, burada bahsettigimiz ne-
redeyse evrensel olarak 6nemli meselelerin aslinda
parti politikalariyla ne kadar iliskili olabilecegini
sordu. Kanaatimce ekolojik kriz olsun, baska pek
¢ok normatif kriz olsun, bir partizanlik meselesi
olmaktan ¢ikarip normatif bir doniisiimiin nes-
nesi haline getirebilmek lazim, bu tarz tartismala-

rin da bence en 6nemli sorunlarindan bir Y7

tanesi bu. Ciinki bagka tiirlii, hem fi-
kirlerin hem ¢ikarlarin ¢atismas: gibi
temel bir unsur olmaya ve bu a¢1-
dan da kalicilig1 her zaman teh-
dit altinda olan siyasal politika-
larla ilerlemeye devam ediyor. Bu
konuda ne yapilabilir?

Normatif doniisiime dair ta-
rihsel bir 6rnek vereyim. Bu semi-
nerde tarihten ¢ok konustuk, kole-

ligin yasaklanmasi. Simdi bu bize ¢ok ]

Kapitalizmin
boyle bir enerji
tekelini kamuya terk
etmesi bana ¢ok olasi
gelmiyor. Nasil bir ;o .. ...
cikis yolu bulacagiz?

Yapay zeka ile
genleri rétuslanan
insan zekasi ileride
bir yerde carpistigi

zaman gelir dagilimi
adaletsizligi ortadan
kalkar mi?

normal ve ¢ok dogal gelebilir. Zaten ol-
mas1 gerekendi gibi gelebilir ama eger
doniip 17-18. yiizyila bakarsaniz as-
linda kapitalizmin ilk sermaye bi-
rikiminin temel yollarindan birisi
kole emegi ve Atlantik kdle tica-

reti olmustur. Mesela bunun na-

yasaklandigina baktigimizda, hem
ayni zamanda farkli sermaye tercih-
leri/gikarlar: arasindaki bir ¢atismaya
baktigimizda -tipki simdi ekolojik krizde
oldugu gibi-, fikirlerin degismesini, yani insa-
nin ya da kapitalizmin bagka bir insani somiire-
rek, onun elinden yasam hakkini alarak devam
etmesinin imkansiz gortldigi bir normatif do-
niisiimiin gerceklestigini goriiriiz ve bunun altini
cizmek gerekiyor.

Benzer seyler doniisiim, ekoloji ve diger ko-
nularda da gerekiyor. Yani kapitalizmin 20. yiiz-
yildaki devamliliginin temel sebeplerinden bir ta-
nesi, insanin dogayi, ¢evreyi, insan olmayan her
seyin icindeki varligini somiirerek devam etme-
siydi. Kendi sermaye birikimi ve genislemesini
boyle sagladi. Bu iliskinin degismesi gerekiyor ve
bu iligkinin normatif olarak bir tabu haline gel-
mesi gerekiyor. Bu kolay bir sey degil, bugiinden
yarina yapilacak bir sey de degil ama geldigimiz
nokta itibariyla bir aciliyetle de kars1 karsiyayiz,
¢iinkil zamanimiz yok. Bunu doniistiirmek icin
bir zamana sahip degiliz.

Bu normatif tabunun olusumunda su an karsi-

mizda olan daha sistemik sorunlar var. mesela
Trump geldiginde Paris klim Anlasma-
srndan direkt ¢ikti. Bunun miimkiin
olmamasini nasil saglayacagiz? Bu
parti siyasetinin ulusal ve kiiresel
diizeyde degismesi anlamina geli-

yor. Ya da diyelim farkli gruplar,
iklim krizi, ekolojik kriz gibi do-
nlisimlerden baska sekilde etkile-
niyor, dolayistyla bu aslinda bir bolii-
stim krizi. Bu boliistim krizinde hangi
gruplara, nasil 6ncelik verecegiz, onlari



bunu bozan olmaktan nasil ¢ikaracagiz?
Bunun yerel ayaklari var, ulusal ayak-
lar1 var. Ornegin Rusya, kiiresel ola-
rak bir bozucu, ¢linkii temel olarak
gelir bolisimiindeki yeri dogal-

gaz, petrol gelirlerine dayaniyor

ve bundan vazge¢mek istemiyor.

Iste bu tarz iilkeler olmaya de-

vam ettigi siirece o aciliyet soru-
nunu ¢ézemiyoruz.

Katilimci Sorulari I .

11 fazla risk ve tehditle kars1 karsiyayken, as-
Hicbir

teknoloji,
hi¢cbir dontisiim
kendiliginden esitlik
saglayici degildir. Ne
teknoloji, ne yapay
zeka, hatta tam tersi

bir sekilde yapay
zekanin genislemesi

linda temel seylerden birisi her zaman

o esitlik sorununu, biitiin teknolojik

dontigiimlerin temel sorusu ola-

rak sormak, o dagilimdaki esit-

lik sorusunu temel soru olarak
sormak gerekir.

Sunu da soyleyerek bitireyim.

Biitiin bu doniigiimlerde kargilas-

tigimiz riskleri, ekolojik krizden

Dolayisiyla bu bozucu grup- esitsizlikleri ] o
lar1, bozucu iilkeleri, bozucu sektor- arttirabilir. tutun, bireysel hayatimizdaki_ risk-
/7 lere kadar; yani igsiz kalma riski, hasta-

leri nasil bunun igine dahil edecegiz,

¢iinkii dahil etmeme gibi bir yolumuz yok. Bu
tiir sorularin hepsi aslinda yeni bir tiir uzlagsma-
nin, kiiresel ve ulusal diizeyde bir uzlagsmanin aci-
liyetini isaret ediyor. Normatif bir degisimin aci-
liyetine isaret ediyor. Kiiresel olarak bazi seylerin
tabu olmasinin, bazi seylerin asla yapilamiyor ol-
masinin gerekliligine isaret ediyor. Bence onii-
miizdeki asil sorunlardan birisi o tabu denen se-
yin ne oldugunu bulup, bunun gergekten somut
bir sey olmasi lazim, bunu belirleyip oradan ha-
reket etmeliyiz.

Yapay zeka ve gelir esitsizligine de benzer bir
lensle bakabilirsiniz. Hicbir teknoloji, higbir d6-
niisiim kendiliginden esitlik saglayici degildir. Ne
teknoloji, ne yapay zeka, hatta tam tersi bir sekilde
yapay zekanin geniglemesi esitsizlikleri arttira-
bilir. Ornegin yapay zekanin geligmesi,
saglikta yapay zekanin kullanilmaya
baslamasiyla birlikte bazi insan-
larin yagaminin, Omriiniin ona
erisim imkani oldugu i¢in uza-
mast anlamina geliyor olabilir.
Yani 6liimde de esitligimiz bo-
zulabilir, pek ¢ok seyde esitli-
gimiz bozulabilir, ¢iinkii as-
linda tiim bunlarin hepsi gelir
tizerinden, esitsizlik izerinden
okunmasi gereken seyler.

Diinya bu kadar degisirken,
bu kadar fazla yeni imkan, tekno-
loji, inovasyon ortaya ¢ikarken, bu kadar

Diinya bu kadar
degisirken, bu kadar
fazla yeni imkan, teknoloji,
inovasyon ortaya cikarken,
bu kadar fazla risk ve tehditle
karsi karsiyayken, aslinda temel
seylerden birisi her zaman
o esitlik sorununu, biitiin
teknolojik dontisiimlerin
temel sorusu olarak
sormak gerekir.
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lanma riski ya da diinyanin yok olmas riski
gibi bu riskleri kolektif olarak karsilayacak giigld,
yeni yontemler bulmak zorundayiz. Bu risklerin
ne oldugunu ve nasil karsilanacagini, -sadece igve-
renin bunlari karsilamadigi- ama kolektif olarak,
kiiresel olarak nasil kargilandiginin konusuldugu
bir tiir yeni tahayvyiile ihtiyacimiz var.

Ben bunun altin1 hep ¢iziyorum; bu tahayyiil
hep var. Iste vergi sisteminin déniisiimiinden, eko-
lojik krizi nasil engelleyebilecegimize dair yazilan,
konusulan ¢ok sey var. Siyasi olan ise bunun han-
gisini yapacagimiza karar vermek, onun {izerinde
uzlasmak, bu yolda kiminle birlikte yiiriiyecegi-
mizi konugmak ve bunu yeni bir uzlasma haline
getirebilmek beceresi. Gelecegimizi belirleyecek

seyin bu oldugunu diisiiniiyorum.
Moderator Sezin Oney: Hakikaten
¢ok hizla degisen bir diinyadayiz ve
bir anlamda Tiirkiyenin yerinde
saydigi, hatta geriye gittigi psi-
kolojisi, algis1 igerisindeyiz. Ve
hi¢ birimizin ¢ocuklugunun
diinyas1 yok artik, olmaya-
cak da. Bu ayn1 zamanda be-
nim ve sizin igin gecerli de-
¢il, 2000’lerde doganlarin da
¢ocuklugu hizla geride kaliyor.
Diinya sorunlariyla miicadele et-

mek zorunda kaliyorlar. Demek ki o
zaman degistirip, doniistiirmek lazim.
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Yeni nesillerde ¢ok ilging bir sey var. Benim de
bazi arastirmalarda Z kusag1 denilen kitleyle hagir
nesir olma durumum oldu. Bu arastirmalarda go-

riyorum ki Cumhuriyetin ilk dénemlerine ciddi
bir bakis ve orada bir geyleri aramak icin adeta i¢-
giidiisel bir yonelim var. Mesela genclerde Atatiirk-
ciiliik, kendilerini tanimlamada ideolojik yaklagim
olarak karsimiza ¢ikiyor. Simdi bu ne demek, be-
nim burada diger baska sorularla ve arastirma-
larin geneline bakarak algiladigim, aslinda arzu-
lanan sey muasir medeniyet seviyesine erismek.

Aslinda Cumbhuriyetin basindan beri o hedef
orada hep durmus ve arzulanmis. Simdi o hedef
oniimiizde duruyorsa, demek ki ona ulasmak mec-
buriyetindeyiz. Ciinkii hem sinirlarin kapandig:
hem de sorunlarin ¢ok ortaklastig, kiiresellestigi
bir diinyaday1z. Bunun ortasinda yeni gerceklikle-
rimizi yaratmali ve Tiirkiyenin birgok iilkeye gore
ciddi bir birikimi, mirasi var, bundan da yararla-
niyor olmak lazim. Herkese ¢ok tegekkiir ederim.



TURKIYE'DE
EKONOMIK YAPI

Moderator: Prof. Dr. Giilay G. Senesen

Merhabalar, ben Ulke Politikalar1 Vak- y ¥ | oturumdaysa, yine ortaklastigimiz 6nemli de-
frna uzun zamandir 6zledigimiz ortami gerleri birlikte de tirettigimiz meslektas-
bize tekrar hazirladig1 ve bir ¢at1 sag- Bu oturumdaysa, larimin sunuslari olacak. Ortaklagti-

ladigy icin tesekkiir ediyorum. Konu g1miz derken temel nokta su, bizler

vine ortaklastigimiz
onemli degerleri birlikte de
drettigimiz meslektaslarimin
sunuslar olacak. Ortaklastigimiz

odakli bu forum dizileriyle bu olgular1 verilere dayanarak ince-

ortaklasmanin, ortak deger- liyoruz. Bulgularimizi ona gore
leri paylasmanin daha da ge- yorumluyoruz ve geriye yone-

lisecegi umudunu yeserttiler lik politika Onerilerimizin de

bizde. Tabi ki bugtinkil otu- derken temel nokta su, bizler hep bilgiye dayali olmasina
rumu hazirlayan arkadagla- olgulari verilere dayanarak caba gosteriyoruz. O yiizden
rin emeklerine de ¢ok tesek- inceliyoruz. Bulgularimizi ona goére diger oturumlardaki gibi bu
kiir ediyorum. Bugiin ben bu yorumluyoruz ve geriye yonelik oturumda da bu ¢alismalarin
salonda, sabahtan beri bir ¢ok politika dnerilerimizin de hep emeklerinin, tirtinlerinin sunu-

meslektasimi, kendilerinden ¢ok
sey Ogrendigim hocalarimi gor-
diim. Ne kadar beslendigimi ve o ne-

lacag1 bir oturum olacak. Ilginize

simdiden tesekkiir ediyoruz. OD-

TU’den Halis Hoca’'mizla baslayaca-
denle ne kadar 6zledigimi fark ettim. Bu g1z, buyurun.

bilgiye dayali olmasina
caba gosteriyoruz.



TARIMSAL YAPIDAKI DONUSUM

VE TARIM POLITIKALARI

Prof. Dr. A. Halis Akder

Orta Dogu Teknik Universitesi

G N

> 2 lke Politikalar1 Vakfrna daveti i¢in tesek-
U kiir ediyor, foruma katilanlar: ve uzak-
tan izleyenleri saygiyla selamliyorum.

Sunumumda genel tarimsal yapidan ¢ok ta-
rimin ekonomik yapisindan s6z edip daha ¢ok
doniisiim tizerinde duracagim. “Tarimsal ekono-
mik yapidaki déniisiim’den anladigim; iiretim,
arz agisindan isgiicii, toprak, sermaye, teknoloji,
iklim, talep acisindan gelir, tiiketici tercihleri, i¢
pazarda ve dis ticarette bliytime gibi yap1 6gele-
rinin geri dénmeyecek bigcimde degismesi, tarim
sektoriiniin evrimidir.

Yapidaki doniisiimiin arz boyutunu biiyiik 6l-
ciide tarim sayimlarindan izlemekteydik. Tiirki-
ye’de sonuncu Tarim Sayimi 2001 yilinda yayin-
lanmistir. Her on yilda tekrarlanmasi beklenen

ra®

sayimlarindan 2010 ve 2020 tarim sayimlar1 yapil-
mamugstir. Elbette, son yirmi yilin verilerine erige-
memek tarimla ilgili her tartisma agisindan biiytik
eksikliktir. Ancak tarim sayimlar: eksizsiz yapil-
mis olsayd: da tarimsal yapiya iligkin istatistikler
sorunlu ve eksiktir. On yilda bir tarimin fotogra-
fin1 gekmek kadar bazi degiskenlerin daha yakin-
dan, siirekli izlenmesi gerekir. Ornegin tarimsal
arazinin kiralanmasi son derece dinamiktir kisa
stirelerle degisiklik gosterebilmektedir ve son tah-
minlere gore tarim arazisinin %29’unu olusturmak-
tadir. Buna bagli olarak tarima katilan ve ayrilan
isletmeler iizerine istatistiklerin daha kisa aralik-
larla izlenmesinin politika olugturma agisindan

6nemli oldugu agiktir.



Tarimla ilgili bazi kurumsal eksiklik-
ler de yap1 tizerine saglikli bilgi top-
lamay1 zorlastirmaktadir. Bunla-
rin baginda “tarimsal isletme”
gelmektedir. Tiirkiye'de tarim-
sal isletmelerin tiizel kisiligi
yoktur, sirketlesme ¢ok diigitk
diizeydedir. Genellikle tarim
arazisi tapusu, tapu sahipligi
isletmeyle 6zdes tutulmakta-
dir. Tapunun ailenin yaslilar:
tizerinde olmas1 ama toprag is-
leyen genglerin ve ozelliklerinin
kaydedilememesi, birkag nesil miras
islemleri tamamlanmamuis tapularin ista-
tistiklere yansitilis biciminin yaniltict olmasi gibi
sorunlar stirmektedir.

Sunmak istedigim birinci doniisiim ‘yaglanma
ve kir kent niifus yapisindaki degisimdir’. Kirsal
alanlarda niifus azalmasi ve yaglanma i¢ ice gecmis
hem diinyada hem de Tiirkiye’de gozlemlenen bir
doniigiimdiir. Ozellikle yaglanma tarim agisindan
endise ile dile getirilmektedir. Yas dagilimindaki
doénisiim iki yonden ifade edilebilir. Kirsalda geng

GiRis:

. “Tal"lmsal
acisindan

tuketici

egismesi,

i

Tiirkiye'de
sonuncu Tarim
Sayimi 2001 yilinda
vayvinlanmistir. Her on
vilda tekrarlanmasi beklenen
sayimlarindan 2010 ve 2020
tarim sayimlan yapiimamistir.
Elbette, son yirmi yilin
verilerine erisememek
tarnimla ilgili her tartisma
acisindan biiyiik
eksikliktir.

[ ]

_Yaglclaki
uci
teknoloji, iklim, _ |
tercihleri,
azarda ve dis
‘egiskenlerin geri doénmeyecek bigimde
tarim sektoriniin  evrimi

larak anlasilabilir.
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niifus azalmaktadir. Sektoérdeki gengler ta-
rimda kalmaya ya da sektér disindan
tarima katilmaya istekli degiller ve
kirsal niifus 6zellikle tarimda ka-
lanlarin, ¢alisanlarin yas ortala-
mast ¢ok yiitkselmistir. Tiirkiye
genelinde ortanca yas 2020 y1-
linda otuz iki iken tarimda ca-
lisanlarin ortalama yaginin elli

bes civarina yiikseldigi ileri sii-
rillmektedir. Diinya genelinde
gozlemlenen tarimsal niifusun
sayica azalmasinin ve yaslanma-
sinin baglica nedeni, kirdan kente
gocte yasa gore secicilik olmasi, yaglilarin
kirda kalmayi, genglerin gitmeyi tercih etmesidir.
Kentte yaslananlarin, 6zellikle daha 6nce kirdan
goemiis olanlarin yaslandiklarinda, emekli olduk-
larinda kira geri dénmeleri de kirdaki yasl niifus
yogunluguna katk: yapmaktadir. Kirda geng nii-
fusun azalmasi bolgelere ve zamana gore bagka
nedenlere de dayaniyor olabilir. Saglikli politika
iretebilmek icin daha detayli arastirilmalara ge-

rek duyulacaktir.

Dﬁm’.‘lsi.im“
toprak,
tale:p acisindan gelir
| fiyat esnekligi, ia_:-:
ticarette biiyiime gibi
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Yaslilarin tarimda arzulanan verim-
liligi saglayamayacagy, ileri teknolo-
jileri kullanmayacag gibi goriisler
ylizeysel, kolaya kacan elestiri-
lerdir. Gengleri tarima ¢ekmek
i¢in zaten uygulanan politika-
larin giiglendirilmesi yaninda
yaslilarin tarimi bagariyla siir-
diirebilmesini saglayacak yeni
politikalara da gereksinim var-
dir. Tarimin yaghlikta da bagariyla
stirdiiriilebilir hale getirilmesi gen¢-
leri bu sektorde kalmaya ikna edecek
en 6nemli nedenlerden biri olabilir.

Simdi kirda yaslanan niifus konusundan, kir-
kent niifus oranlarina gegebiliriz. TUIK verile-
rine gore Tirkiye’de Koy (Belde/Koyler) niifus
orani 1935 yilinda %76,5ten 2020 yilinda %6,8
diigmistiir. Bu oranlar, niifusun idari boliimle-
rine (koy, kaza, biiyiik-sehir) gore hesaplanmis-
tir. Diiglistin en 6nemli nedenleri demografik ol-
maktan c¢ok 6l¢ti alinan idari birimlerin tanimi
ve kapsamlarindaki degisikliklerdir.

Artik ‘koy’, ‘koylii’ kavramlarinin tartigti-
gimiz cercevede yaniltici olabilecegini diigiinii-
yorum. Koy yerine kirsal alandaki niifustan s6z
etmemiz daha isabetli olacaktir. Nerenin kir ol-
duguna, 6rnegin kazalarin niifus bityikligiine
degil, niifus yogunluguna bakarak karar vermek
de daha sagliklidir. Siyah-beyaz, kir-kent ayrimi

yerine derecelendirilmis kent ve kir kav- 11

ramlar1 da 6zellikle kirsal kalkinma
politikasi acisindan ¢ok daha is-
levseldir. 2011 yilinda OECD ta-
rafindan bu anlayisla yayinla-
nan bir ¢alismada Tirkiyenin
%47’si agirlikli olarak kentsel,
%20’si orta, %33’ agirlikls kar-
sal yizde 4’11 ¢ok (licra) kirsal
olarak hesaplanmuist1.

[saret etmek istedigim bir ay1-
rim da hem kentte hem kirda ya-
sayan niifustur. Kente gd¢miis olan

niifusun bir bolimi kirdan mutlak 1

11

Tiirkive'de tarimsal
isletmelerin tiizel kisiligi
yoktur, sirketlesme cok

diisiik diizeydedir. Genellikle
tanim arazisi tapusu, tapu
sahipligi isletmeyle dzdes
tutulmaktadir.

Sektordeki gencler
tarimda kalmaya ya da
sektor disindan tarima

katilmaya istekli degiller ve
kirsal niifus 6zellikle tarimda
kalanlarin, calisanlarin
vas ortalamasi cok
yiikselmistir.

bi¢imde kopmamugstir. Aileler, 6zellikle
yaslilar, kadinlar ve ¢ocuklar okulla-

rin tatile girmesiyle kirsala, sonba-
harda okullarin acilmasiyla kente
geri donmektedir. Kirda kaldik-
lar1 siire icinde tarimsal faali-
yetlerini siirdiiren bir¢ok aile
vardir. Bu konularda istatistik
toplanmamas: eksikliktir. Ay-
rica bir agamadan sonra kirsal-
dan gociin, genis alanlarin insansiz
kalmasinin arzulanmadigini hatir-

11 latmak isterim. Kirsal gelisme politika-

sinin bir amacinin da kirda niifus tutmak
oldugu, erisilen teknolojik diizeyde kirda tarim di-
sinda da, evden istihdam olanaklarinin olustugu
unutulmamalidir.

Sunacagim ikinci doniisiim Zaman icinde ta-
rim sektoriinde ¢alisanlarin ve trettikleri katma
degerin toplam i¢indeki paylarinin siirekli diig-
mesidir’. Bu doniisiim kaynagini tarim sektoriin-
den almakla birlikte genel ekonomik yapidaki bir
doniisimdiir. Gayri Safi Yurti¢i hasilada 2021 y1-
linda tarimin pay1 %6,1’e inmistir. 2011 yilinda
% 8,2’idi. 2021 yilinda tarimda istihdam edilen-
lerin pay1 ise %17,1’dir. Bu oran da 2014 yilinda
%20,3 idi. Niifusun %17’sinin katma degerin ancak
%6,0’ini Gretmesi tarimdaki verimin hala digiik
oldugunun gostergesidir. Klasik kalkinma yakla-
simu1 diisiik verimli kirsal niifusun daha verimli sa-

nayi sektoriine transferi orada istihdamu tizerine
kurulmugtur. Nifus fazlasinin tarimdan
ayrilarak daha verimli alanlara, sek-

torlere gecmesi biiyiime saglayabi-
lir ancak Tiirkiye sanayilesme i¢in
1960-1980 de ithal ikamesi po-
litikasini tercih etmis tarimsal
niifusu sanayilesmenin motoru
olarak degerlendirmemis, giden-
lerin biiyiik ¢ogunlugu hizmet
sektoriinde istihdam edilmistir.

Simdi gozlemledigimiz kirsal ke-

simden ayrilma, oradaki elverissiz
kosullardan kaynaklaniyor ve kentte



de daha verimli istthdam olanag1 yoksa bu
stireg, benden 6nceki konusmacilarin

da isaret ettigi gibi sorunlarla, geri-
lemeyle de sonuglanabilir.

Kirsal iggiicii piyasasinda
sliregelen en biiyiik yapisal so-
run bu piyasanin ¢alismamast,
ticretlerin arz, talep, piyasa an-
layisiyla ve yazili sozlesmelerle
degil geleneksel iligkilerle belir-
lenmesidir. Tarimda tek tip ¢ali-
sandan ya da isciden de soz edile-
mez. ‘Ucretsiz aile iscilerinin’ sosyal
haklar1 belirsizdir. Kigiik toprak sahip-
leri ayn1 zamanda tarimda ya da tarim diginda
‘gecici ig¢idir’. Kirsalda ve kentlerde ‘topraksiz ya
da az toprakli mevsimlik tarim iscileri’ yasadig:
gibi kentlerde sosyal sigortali olarak yasayip ‘ek is
olarak tarimsal faaliyette bulunanlar’ vardir. Ya-
kin zamanda bu gesitlilige Suriye’den gelen ‘go¢-
men is¢iler’ ve yeni sorun olarak Covid-19 sal-
gin1 eklenmistir.

Sunacagim ii¢iincii doniisiim isletme biiytik-
likleri tizerine olacak. ‘Diinyada alt-orta ve diisitk
gelirli iilkelerde ortalama isletme bityiikliigii azal-
makta buna karsilik {ist orta ve ytiksek gelirli iil-
kelerde tarimsal isletme sayis1 ve calisanlar aza-
lirken ortalama tarimsal igletmelerin bitytidiigii
gozlemlenmektedir. Bu yapisal doniigiimii, ta-
rim igletmelerinin ortalama biiyiikliigiiniin arti-
sini1 artik Tirkiye’de de gozlemlemeye basladik.

Gelismis tilkelerin hepsinde ortalama
isletme buyiikligiiniin, déntgim yo-
niinde ayni artis olmakla birlikte,
ortalama igletme bitytikliikleri bu-
lunduklar: bolgelere gore farklilik
gostermektedir, Amerika’daki is-
letmeler karsisinda Avrupa’daki
biyik igletmeler miitevazi kal-
maktadir. Gelismis iilkelerde is-
letmelerin bityiimesinin arkasinda
yatan neden, tarim sektoriinde elde
edilen gelirin, tarim digindaki sek-
torlere yaklagmasini saglamaktir. S6z

11

Gencleri tarima
cekmek icin zaten
uygulanan politikalarin
gliclendirilmesi yaninda
vashilarin tarimi basariyla
siirdiirebilmesini saglayacak
veni politikalara da
gereksinim vardir.

1/

2011 yilinda
OECD tarafindan bu
anlayisla yayinlanan
bir calismada Tiirkiye'nin
%47'si agirhikh olarak
kentsel, %20'si orta, %33ii
agirhikh kirsal yiizde 4ii
cok (ticra) kirsal olarak
hesaplanmisti.
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konusu siirece refakat eden en 6nemli ge-
lisme, bitylime yaninda isgiictinii ikame
eden teknolojilerin daha yogun uy-
gulanmasidir. Ayrica bu siireg kii-

ciik isletmelerin tiimiiyle yok ol-

masiyla sonuglanmayip, kiigiik

ve biiyiik isletmelerin birlikte

yasadig1 ikili bir yapiya da ev-

rilebilmektedir.

Tiirkiye’de tarim arazisi 1928 de

6,6 milyon hektardan 1980’li yilla-

rin sonunda 28 milyon hektara kadar

genislemis, sonrasinda daralmaya bas-

lamis 2020°de 23 milyon hektara gerilemis-

tir. Diigiis nedenleri tarim dis1 amagla kullanim,

yanlis kullanimla toprak yapisinin bozulmasi ve

kiictik isletmelerin tarimi terk etmesidir. Anket-

ler, diger ¢aligmalar, isletme ve ciftci sayisinin da
diismekte oldugunu ileri siirmekteler.

Tirkiye’de ‘tarimsal yapr’ denilince aklimiza
gelen ilk istatistik tarimsal isletmelerin arazi bi-
yikligt dagilimidir. Cumhuriyetin kurulusundan
1950-1960’li yillara kadar ortalama isletme biiytik-
ligii 2,5 hektardan, 5-6 hektar diizeyine ¢ikmus,
daha sonra, 2000li yillara kadar neredeyse ayni
diizeyde kalmistir. Ortalama 1970 yilinda 5,6ha,
1980°de 6,3ha, 1991’de 5,9ha; 2001’de 6,1 hektar
olarak ol¢iilmustiir. Tiirkiye’de bu ortalamalar
‘kiigiik’ olarak nitelenmis, kiigiiklitk yaninda ¢ok
pargali olmak, ileride mirasla daha da parcalan-

mak hep sorun olarak dile getirilmistir. Kiigiik-

ligiin sorun olmasi, 6zellikle tarla tiriin-

lerinde Avrupanin gelismis iilkelerinin

ortalamasindan daha kiigiik lcekte
kalmak, rekabetci olamamaktur.

2014 yilinda kabul edilen 6537

say1ili kanunun ekinde miras yo-

luyla devredilecek en kiiciik, bagka

degisle ‘yeter gelirli arazi bityiik-

lagi’ listelenmistir. Burada belir-

tilen asgari buyiiklikler kuru: 12,

sulu: 5, dikme: 1 hektar, ortii alt1
3 dekardir. Zaman i¢inde en distiik

11 isletme biiytiklitkklerinin bu degerlere
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ulagmasi beklenebilir. Bu degerler en kii-
cugii ifade ettigine gore, ortalama ig-
letme biiyiikliikleri bu degerlerin
de iizerinde gerceklesecektir. Ya-
kin zamanda Avrupa Birligi'nde
ortalama isletme buyukliigi 16-

17 hektardu.

“Yeter gelirin’ ne kadar ol-
dugu ve yasa ekindeki arazi bii-
yiikliiklerinin nasil hesaplandigini
gosteren resmi bir belgeye, yayina
rastlamadim. Tarim Bakanligindaki
uzmanlarin 2015 yilinda sozlii olarak
acikladiklar: kadariyla, tarim kesiminde kisi ba-
sina (katma deger) gelirin (o zaman) 3.550% var-
sayildigidir. Her kazadaki baskin iiriiniin toprak
verimine ve fiyatlara gore kisi bagina gelirin dort
mislini -varsayilan hane halki kisi sayis1 dorttiir-,
saglayan arazi bitytkliigii ‘yeter gelirli arazi” ola-
rak tanimlanmigtir. Tarim Bakanligi gerek duyul-
dugunda bu bityiikliikleri degistirebilir. Ozellikle
iklim degisikliginin verim {izerine olumsuz etki-
leri g6zlemlendikge, fiyatlar asindikea yeni bir lis-
teye gerek duyulacaktir.

Arazi toplulastirmasi agirlikla sulu ve sula-
maya agilan yerlerde yapilmaktadir. Tiirkiye’de
ekonomik olarak sulanabilir tarim arazisi var-
11g1 8,5 milyon hektar olarak tahmin edilmistir.
2019°da 6,5 milyon hektar: sulamaya agilmigt1.

TUIK’in 2016 yilindaki ‘Tarimsal Isletme ve
Yapr’ galismasina gére ortalama isletme biiyiik-
lagii 7,6 hektara, yeni toplanan anket verilerine
gore (KKB 2021) ortalamanin 10 hekta-
rin tizerine ¢iktig1 hatta 20 ha yaklas-

Tarim politikalari
tretim ve
dretici odakliydi.
Gelismeler artik politika
olusturulurken, tiiketici,
girdi saglayicilari ve gida
sanayiini de dikkate
almayi gerektiriyor.

1

11 Tarim sektorii en basta gida bunun ya-

ninda tekstil sektori icin lif (pamuk,
yiin) ve yiikselen petrol, enerji fi-
yatlar1 sonucu (biyodisel, etanol)
yakit da tiretmektedir. Bunlarin
arasinda gida iiretimi 6nemini
ve agirligini korumaktadir, yakit
tiretiminden umulan ataksa ger-
¢eklegsmemistir. Yakin zamanda
bu ii¢ iiriin grubuna ayrilan tarim
alanlarinda 6nemli bir degisiklik ol-
mamuigtir. Tam bir doniisim olmasa
da tirtin kompozisyonuna yeni tirtinlerin
de katildig: belirtilebilir. Bitkisel iiretimde kivi ve
muz {retimi bagar1 kazanmistir. Hayvansal {ire-
timde de siit hayvanlarinin artik bityiik cogunlugu
kiiltiir ve melez 1rklardan olugmaktadir.

Gida ise bitkisel ve hayvansal tiriinler olarak
iki grupta ele alinabilir. KKB anketine gore ¢ift-
gilerin %56’s1 yalniz bitkisel iiretim, %44’ti hem
bitkisel hem hayvansal tiretim yapmaktadir. Yal-
niz hayvancilik yapanlara (%1), eger yalniz yem
bitkisi yetigtirenler de eklenirse toplamda %7’ye
ulagilabilir. Bir ¢ift¢i ayn1 yil iginde ¢ ayr1 tiriin
yetistirmektedir. Bagka degisle Ttirkiye tariminda
giiclii bir uzmanlagma yoktur.

Et ve siit tiretimi bitki tiretimine gore ok daha
fazla kaynak gerektirir, iretimi daha maliyetlidir,
fiyati da daha yiiksektir. Boylelikle et ve siit tiiketi-
minin artan gelirle, ekonomik gelismeyle daha ar-
tacag1 anlagilabilir. Ttirkiye’de bitkisel tiretim de-
gerinin toplam i¢indeki pay1 2000 yilinda %69’ dan,

2019’da %44’e inerken ayni yillarda hay-
vansal iiretimin pay1 %31’den %56’ya

t1g1 ileri siiriilmektedir. Isletmelerin O€cD yiikselmistir. Kirilma y1l1 2009 olarak
biiyiimesinde 2014 yasasinin ne 6l- hg_saple.l_ma_llar’ma gorilliiyor. Bu donitsiimiin ne kada-
¢tide etkili oldugunu ortaya koyan gore Tirkiye'de rinin fiyat, ne kadarinin miktar de-

bir ¢alismaya rastlamadim ancak
degisim, yasanin hedefledigi yonde
gerceklesmektedir.

Tarimsal Gretimin kompo-
zisyonunda ‘bitkisel ve hayvansal
tiretim paylarinin degisimi’ni dor-
diincii doniisiim olarak sunuyorum.

tarim sektoriine verilen
toplam destek 2000-
02'de GSYH'nin %4
civarindayken, 2018-
2020'de %1,4'e
indi.

gisikliklerinden kaynaklandiginin

aragtirilmasi gerekir. Tiirkiyenin

et, siit ihracat1 bityiik olmadigina

gore tretim artisinin bityiik kismi-

nin i¢ piyasada tiiketildigi varsayi-

labilir. Déniisium tiiketici tercihlerin-
deki degisime isaret etmektedir.



Gelismis iilkeler daha 6nceden, gelis-
mekte olan iilkeler 1960’lardan sonra
“Yesil Devrimle” tarimsal girdi
sektorlerini tarim disina, agir-
likla kimya ve makine sanayi-
sine, son zamanlarda biyotek-
noloji firmalarina tagimistir.

Bu konu, sunmak istedigim
besinci doniisiimdiir. Bunu
tamamlayan degisim artik ta-

rim1 yalniz tarim politikasinin
degil genel makroekonomi poli-
tikalarinin da etkilemesidir. Bugiin
enflasyon, buna bagli kur politikasinin

tarim Uzerindeki etkisi klasik verim artirici tarim
sektor politikalarindan ¢ok daha etkili olmakta-
dir. Tarim sektor politikasinin artik bir iriiniin
ne kadar ve nasil iiretilecegi tizerindeki kontrolii
zayiflamistir. Ote yandan uluslararast dev kuru-
luslar diinya tariminda iiretim, depolama, isleme,
pazarlama, ticarette oldugu gibi giibre, ilag, to-
hum teminini ve teknolojisini de kontrol etmek-
tedirler. Tarimin kendi tiretim miktarlar1 tizerin-
deki kontroliinii teknolojik nedenlerle kaybetmesi

i1

Hilkiimet
basarisini tarima
vergi 6deyenlerden,
biitceden sagladigi para
miktarinin biiyikligii ile
dile getirmeye calismaktadir.
Politikaya ve amacina 6nem
verilseydi sonuclar lizerinde
durulur, bir sonraki
destekler basariya gore
ayarlanabilirdi.

1

Tarimsal Yapidaki Doniisiim ve Tarim Politikalar I .

tiretim daralmasi ya da tiretim fazlasi so-
runlarina, daha cok iiretse bile geli-
rini artiramamasi gibi sorunlara
yol agmaktadir. Tarim sektorii-
niin girdilerini biiyiik dl¢iide
disaridan saglamasi artik geri
cevrilemez bir doniisimdiir.
Bugiin Turkiye’de treticile-
rin en sikayetci olduklar: ko-
nularin basinda kur degisik-
likleri nedeniyle yasanan girdi
fiyat artiglar1 gelmektedir.
Uzerinde duracagim altinci d6-
niisiilm ‘tarimsal mekanizasyon’ konu-
sundadir. Tiirkiye’de tarimsal mekanizasyo-
nun erken denemeleri varsa da etkili baslangi¢
1950’lerde Marshall Planryla olmustur. Tarimda
once biiylik giic gerektiren aktivitelerin mekani-
zasyonu s0z konusudur. Bunlarin baginda pompa-
lar, suyun derinden ¢ekilmesi ve tarlanin siiriilmesi
gelir. 1970°li yillarda montaj sanayisinin kurulma-
styla traktor sayis: siirekli artmis 1980’lerde eki-
lebilir arazilerin sinirina ulagilmistir. Artik trak-
tor sayisinin artigi yaninda eskisine gore daha

DESTEK 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
KONUSU
ALAN BAZU
TARIMSAL

107860 | 185870 | 199630 | 215790 | 2.189,10 | 240640 | 260510 | 265462 | 263947 | 356110 | 415700 | 458230
DESTEKLER
LA bR 230,7 252,9 292,8 2935 311,4 3344 338,4 344,59 435,21 507 8515 800,54
DESTEKLERI
FARK
ODEMES] 200210 | 207150 | 250340 | 237870 2641 248140 | 272690 | 312878 | 392794 | 362351 | 460248 | 537354
DESTEKLERi AL, ML -2k, =" : Aol -i2hy -Lag, HLd, -Bl3, Bl =IEr
TELAFI EDIci
ODEME
KAPSAM. 69,5 76,7 822 98,8 11,7 1208 139,4 1684 189,06 206,12 262 288,95
DESTEK.
DIGER
TARIMSAL 99,9 1127 120,7 165 149,4 1767 277,2 334,61 451,67 373,55 5465 463,35
AMACLI
DESTEKLER
GENEL 3.53820 | 435120 | 4.953,70 | 5.093,90 | 5.40260 | 551970 | 6.087,00 6.671 7.703 8.279,74 | 1042826 | 11.508,68
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giclii traktorlere yonelme gozlemlenmekte-
dir. Traktor sayis1 2019°da 1.354.912°ye
ulagmistir. Daha ¢ok tahillarin ha-
sadinda kullanilan bigerdoverlerin
say1st da uzun yillar on-binin bi-
raz lizerinde degismeden kalmis
ancak 2000’lerden sonra biger-
dover parkinda bir genglesme de
saglayan sayisal artig gorillmek-
tedir. Bigerdover sayis1 2019°da

Artik ekoloji,
iklim degisikligi,
kirsaldaki yasam
kalitesinden, saglikli
beslenmeden s6z etmeden
tanim politikasi lizerine bir
konusma yapmak

11 Tarimda arzulanan bir déniisiim de di-

jitallesmedir bu alanda gerceklesenler
ise heniiz baglangi¢c asamasindadir.
KKB anketine gore iireticilerin.
%23’iiniin masa st bilgisayar1
vardir. %801 akilli mobil tele-
fon kullaniyor ve bu kanalla in-
ternete baglanabiliyor. Tablet
kullaniminim da basladig1 an-
lagiliyor. Internete en ok mete-

17.190’a ulagmustir. mimkiin degil. orolojik bilgi almak i¢in baglani-
Mekanizasvonda déniisim ola yorlar (%59). Internetten beklentileri
4 ; /7 tarim konusunda soru sorabilmek, uy-

rak nitelenebilecek yeni gelisme ise tahil

hasadi diginda da hasat ve dikim makinelerinin
kullanilmaya baslanmis olmasidir. Bu yeni agama
mekanizasyonda dikkat, zihinsel ¢aba gerektiren
asamadir. Bu hasat icin makine kullanimindan
ibaret bir degisim degildir. Pamugun makineyle
toplanabilmesi i¢cin uygun tohumun ekilmesi, uy-
gun dikim araliginin birakilmasi ve hasat 6ncesi
yapraklarin biiyiik 6l¢iide dokiilmesini saglamak
gerekmektedir. Pamuk toplama makinelerinin
say1st 2003’te 31’den 2019 yilinda 1.297’ yiiksel-
migstir. Meyve ve sebzelerin toplanmasi i¢in kul-
lanilmaya baglanan makinelerse daha da dikkat
gerektirmektedir. Uriine dokunan ve giic ileterek
silkeleyen makineler olarak ikiye ayrilabilirler.
Dokunarak yapilacak hasat mekanizasyonu isle-
necek iiriinler icin daha uygundur. Ornegin sof-
ralik domatesin elle toplanip, salgalik doma-
tesin makineyle hasat edilmesi gibi. Bu

acidan meyve sebze hasadinin meka-

nizasyonu tarim sektori kadar gida
sanayisini de ilgilendirmektedir.
Sert gekirdekli meyve agaclarinin
govdeden silkelenerek, titresimli
hasadinda zeytin bag1 gekmek-
tedir. Meyve hasat makineleri-

nin sayis1 2003’te 122’den 2019
yilinda 18.731’e yiikselmistir. Kok
sebzelerin hasadinda kullanilan
makine sayisi da hizla artmakta-
dir. 2019 yilinda patates sokme ma-
kinelerinin sayist da 21.706’ya ¢ikmuistur.

Uluslararasi
anlasmalar (GATT),
daha 6nce tarim
politikalarini dis ticaret
tzerinden etkilerken, Diinya
Ticaret Orgiitii'niin Tarim
Anlasmasi (1995) artik hemen
her iilkenin tarim destek
politikasinin tiimiini
cercevelemektedir.

[/ ]

dudan arazi takibi yapabilmek ve tarimla il-
gili hastalik ve zararlilar {izerine bilgi alabilmek.
Tarim Bakanlig1 tarafindan kurulan yeni dijital
(alim-satim) tarim pazari (DITAP) bu alanda he-
niiz yeni bir girisimdir, gelismelere gore degerlen-
dirilmesi gerekir.

Uzerinde durmak istedigim yedinci doniigiim
gida zincirinde talebe, tiiketiciye doniik tarim po-
litikalarinin agirlik kazanmasidir. Tarim politika-
lar1 diretim ve iiretici odakliydi. Gelismeler artik
politika olusturulurken, tiiketici, girdi saglayici-
lar1 ve gida sanayiini de dikkate almay gerekti-
riyor. Tarim politikastyla ilgili bakanligin ad1 da
bir siireligine degisti, “tarim-gida” oldu. Gida tii-
keticileri artik gida triinlerinin yalniz igerik ve
givenilirligiyle ilgilenmiyor, iiretimin ¢evresel ve
sosyal etkilerini de degerlendiriyorlar. Boylelikle

yeni standartlar konuyor, sertifikalar aliniyor,
karbon ayak izi 6l¢tiliyor. Fiyatlar: titke-

tici lehine gevirmenin bir uygulamasi

da sinirdaki miidahalelerle, bir sii-
religine giimriiklerin diistiriilme-
sidir. I¢ piyasada gida fiyatlarinin
daha da artmasini 6nleyebil-
mek igin, tiiketici lehine ¢ika-
rilan en son teblig yirmi kadar
urtunin ihracatinin kontroli,
yasaklanmasi yetkisinin Tarim

ve Orman Bakanligina verilme-
sidir. Genetigine miidahale edil-
mis (GDO) iriinlerde oldugu gibi,
standartlarda, saglik, gida giivenligi



ile ilgili degisiklikler teblig, yonetmelik,
kural degisikligi bi¢iminde ytiriir-
luge girmektedir. Bu degisiklik-
ler biit¢eden bir transfer gerek-
tirmediginden, tarimsal destek
bilangolarinda ayrica yer al-
miyorlar. Buna karsilik orga-
nik tarimin biitgeden kaynak
aktarilarak uygulanan, tiike-
tici baskisiyla olusturulmus
bir politika oldugu soylenebilir.

Gida zincirinin sonunda gida
sanayisi ve perakende, ozellikle in-
dirim marketleri zaten tiiketiciye doniik
olduklarindan, tercihleri tiiketiciye doniik tarim
politikalarini desteklemektedir. Gida sanayii ile
perakende gida reklami yaparak iireticiye bir ol-
clide yararl olsalar da zincirin basindaki girdi
sanayii ile birlikte, etkili 6rgiitlenmemis iiretici-
leri fiyat ve karlilik agisindan sikigtirmaktadirlar.

OECD hesaplamalarina gore Tiirkiye'de ta-
rim sektoriine verilen toplam destek 2000-02’de
GSYH’nin %4 civarindayken, 2018-2020’de %1,4%
indi. Ancak bu hesaplarda igaret edilen destek hii-
kiimetin dile getirdigi destek miktarindan fazla-
dir. OECD sinirda uygulanan giimriik vergileri-
nin yiikselttigi fiyatlarla, dogrudan tiiketicilerin
sagladig1 fiyat destegini, en bitylik destek miktar:
olarak 6lgmektedir. Oysa Tiirkiye’de hitkiimet de
kamuoyu da destek olarak yalniz biit¢eden yapi-
lan transferleri dikkate almaktadirlar.

17 farkls tirtine biit¢eden, havzalara gore fark-
lilagmus telafi edici ve toprak 6demeleri yapiliyor.
TARSIM igin verilen siibvansiyon olumlu bir des-
tek olarak nitelenebilir. KKB anketine gore cift-
gilerin %43’(i bu sigortaya bagvuruyor. Tarimsal
destekler cok sayida, cesitli alana ‘herkese biraz’
anlayisiyla dagitilmaktadir. Odaklanma, net bir
tercih goriilmiyor. Sonuglarin degerlendirilme-
mesi 6demelerin tarim politikas1 amacindan ¢ok
siyasi nedenlerle yapildiginin isaretidir. Hikiimet
bagarisini tarima vergi 6deyenlerden, biitgeden sag-
ladig1 para miktarinin biyikligi ile dile getir-
meye calismaktadir. Politikaya ve amacina 6nem
verilseydi sonuglar iizerinde durulur, bir sonraki

i1

Tiirkiye Tarim
driinlerinde biiyiik
6lciide kendine yeterlidir.
Yeterliligin uzun yillardir
saglanamadigi iiriin grubu
vagh tohumlardir. 2019-2020
istatistiklerine gore, cok biiyiik
olmasa da yeterliligin eksiye
doniistiigii driinler tahillar
ve baklagillerdir.

1

Tarimsal Yapidaki Doniisiim ve Tarim Politikalar I .

destekler bagariya gore ayarlanabilirdi.

Bu haliyle destekler yararli olma-

diklar1 alanlarda ve miktarlarda
da stirdiiriilmektedir.

Sunmak istedigim sekizinci
doniisiim tarim politikasinin
kapsamindaki genislemedir.
Artik ekoloji, iklim degisikligi,
karsaldaki yasam kalitesinden,

saglikli beslenmeden s6z etme-
den tarim politikasi iizerine bir
konusma yapmak miimkiin degil.
Dontisiim bu konularin uluslararas:

bir etkilesimle tarim politikalarinin kap-
samini genisletmesidir. Bugiin ‘yeni’ olarak dile
getirilen tarim politikas: amaglarinin hepsine es-
kiden de bir bi¢cimde yer verilmisti. Tarimla ilgili
hitkiimet politikasinin temel amaci tiiketiciler i¢in
temel gereksinimlerden gida (dengeli beslenme) ve
(giyim) dokuma liflerinin tiretilmesini saglamakt.
Yakin zamanda buna yakit tiretimi (biyodizel, eta-
nol) de eklendi. Ureticilerin refah diizeyini yiikselt-
mek her zaman dile getirilmis bir amagtir. Artik
¢ok daha genis kapsamda, kirsalda yasam kalite-
sini artirma, kirsal kalkinma olarak dile getiril-
mektedir. Eskiden tarim politikas: kirsal gelisme
politikasini igeriyordu. Giderek tarim politikasini
tamamlayan kardes bir politikaya déniistii. Top-
ragin korunmasi, 6rnegin erozyonla miicadele de
eskiden beri 6nem verilen bir ¢evre politikastyd:.
Bugiiniin gevre, ekolojik tarim anlayis1, tarim po-
litikasinin ¢evre boyutunu genisletmis ve ulusla-
rarasi diizeye getirmistir. Iklim tarim i¢in hep ¢ok
onemli bir girdi idi ama neredeyse sabit, diizenli
oldugu varsayimiyla politika gerektirdigi diisii-
nilmemigti. Artik iklim degisikligi ile miicadele
ve uyum yasamsal, kiiresellesmis, acil politika ge-
rektirerek tarim politikalarina da eklemlenmistir.
Tarimsal destek politikalarinin uluslararas:
anlagmalarla kisitlanmis/cercevelenmis olmasini
dokuzuncu déniisiim olarak sunuyorum. Ulusla-
rarast anlasmalar (GATT), daha 6nce tarim poli-
tikalarini dig ticaret tizerinden etkilerken, Diinya
Ticaret Orgiitii’niin Tarim Anlagmasi (1995) artik
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hemen her iilkenin tarim destek politikasinin ti-
miini cercevelemektedir. Ancak DOHA miiza-
kereleri tikandigindan ¢ok tarafli miizakerelerin
yerini ikili serbest ticaret anlagmalar1 almaktadir.
DTO Tarim Anlagmasina gore Tiirkiye bazi tarim
tiriinlerine ihracat siibvansiyonu verebiliyordu an-
cak bu ayricalik 2022’de son bulacak.

Tiirkiye tarim iiriinlerinde bityiik 6lgiide ken-
dine yeterlidir. Yeterliligin uzun yillardir saglana-
madig1 Uriin grubu yagl tohumlardir. 2019-2020
istatistiklerine gore, ¢ok biiyiik olmasa da yeterli-
ligin eksiye doniistiigii iirtinler tahillar ve bakla-
gillerdir. Tiirkiye 6nemli bir tarim {reticisi olma-
sina ragmen tarim Uriinleri dig ticareti agisindan
diinyada giiglii bir konumda degildir. Destek ko-
nusunda daha segici olmak, rekabet giicii kaza-
nabilecek triinler {izerine yogunlagmak, tarimla
ilgili yeniliklere, arastirmaya ve ¢iftci egitimine

6nem vermek Tiirkiye’ye daha iyi bir yer acacaktir.

Tiirkiyenin 6niindeki potansiyel gelisme AB ile
Guimriik Birliginin yenilenmesidir. Giimriik Bir-
ligine tarimin katilmasi ya da tarimla ilgili yiiriir-
litkteki Tercihli Ticaret Anlagmasinin yenilenmesi
APBnin Yesil Mutabakat’, ‘Ciftlikten Catala’ gibi
politikalarinin Tirkiye'deki tarim politikalarini
daha giiglii etkilemesiyle sonuglanacaktir. Ancak
bunlarin hicbiri siiren déniisiimlerin yoniinii de-
gistirmez ama doniisiim hizini artirir.

Dinlediginiz i¢in tesekkiir ediyorum.

Moderator Prof. Dr.Giilay G. Senesen: Cok
tesekkiirler, Halis Hocam. Epeydir sogudugunu
diistindiigiim bir konuyu giincellestirerek uf-
kumuzu agtilar. Sag olsunlar. Simdi sirada yine
ODTU’ten sevgili arkadagimiz ve hocamiz Erol
Taymaz, Ankara’dan bize baglanacak. Sanayiyle
ilgili giincel ¢aligmasini sunacak.
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TURKIYE’NIN ULUSLARARASI
EKONOMIK iS BOLUMUNDEKI
KONUMU VE GELECEGI

Prof. Dr. Erol Taymaz

Orta Dogu Teknik Universitesi

CNDOA

ncelikle bu konferansi diizenleyen Ulke
O Politikalar1 Vakfrna ve emegi gecen her-
kese tesekkiir etmek istiyorum. Ciinkii
bu konferansta dile getirilen konular, Tiirkiye eko-
nomisi agisindan, Tiirkiye’nin refahi agisindan ¢ok
6nemli konular. Umarim burada giindeme getiri-
len konularin politika yapimina katkis: olur.
Sunusumda, Tiirkiye’deki sanayilesme ve ye-
nilik politikalarina deginmek istiyorum. Buradan
da dijitallesmenin dnemini, dijitallesmenin nasil
saglanabilecegine iligskin birka¢ temel 6neride bu-
lunacagim. Sunusta ti¢ konuya deginecegim, bagka
bir sekilde soylersem ii¢ temel 6nermem olacak.
Birincisi; bir tilkenin ekonomik biiytimesi ve re-

fahy, o tilkenin uluslararasi ekonomik is boliimiindeki

konumu tarafindan belirleniyor. Yani uluslararasi
ekonomi dedigimiz her {ilkenin esit bir durumda
oldugu bir yap1 degil, belli bir hiyerarsi var. Bu eko-
nomik hiyerarsideki konum, o iilkenin ne kadar
hizli bityiiyecegini ya da refah diizeyinin ne olaca-
g1n1 belirliyor. Elbette ki burada sadece ekonomik
gostergeleri almak yeterli degil, baska gostergeler
de 6nemli. Fakat uzun donemde karsilagtirilabilir
gostergeleri milli gelir gibi bazi temel degiskenler-
den buldugumuz i¢in, ben de bu degiskenler iize-
rinden bir analiz yapacagim. Fakat bu degiskenler,
diger degiskenlerle de iliskili oldugu i¢in aslinda
hata payimiz ¢ok fazla olmuyor.

Ozetlersem birinci 6énerme; uluslararasi is

bolimiindeki konum. Bir iilkenin uluslararasi ig

19 §ubot 20
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boliimiindeki konumu, o iilkedeki eko-
nomik bitytimeyi ve refahi belirliyor.
Tiirkiye agisindan bakarsak, Tiirki-
ye’nin son 60 yildaki konumu ¢ok
degismedi. Benden 6nce Sevket
Hocanin sunumunda sadece son

100 y1l degil, daha uzun bir d6-

nem igin bu veriler gosterilmisti.

Ben sadece 1960 sonrasindaki d6-
neme bakacagim, 60 6ncesi do-
nem tabi ki daha farkli dinamiklere
sahip, ozellikle 19. yiizy1l daha farkls.

Ancak II. Diinya Savasrndan sonraki do-

neme bakarsak, Tiirkiyenin uluslararas: is bolii-
miindeki konumu ¢ok fazla degismiyor.

Ikinci 6nerme; peki, uluslararasi is boliimiin-
deki konumu ne belirliyor? Uluslararast is bolii-
miindeki konumu belirleyen de o iilkenin sanayi
ve teknoloji yapist. O iilkenin sahip oldugu sanayi
ve teknoloji yapisi, hangi sektorlerde uzmanlasti-
gin1 gosteriyor ve bu da uluslararast iligkilerde ko-
numunuzu belirliyor. Giinlimiizde ve gelecekte bu
is bolumiinii belirleyecek en 6nemli teknolojiler,
dijital ve yesil teknolojiler. Her dénemin kendine
6zgl onemli teknolojileri var, bu teknolojiler za-
man igerisinde degisiyor tabi ama glintimiizdeki

teknolojiler dijital ve yesil teknolojiler. Bu nedenden

Bir lilkenin
uluslararasi is
boliimiindeki konumu,

o lilkedeki ekonomik
bilyiimeyi ve refahi
belirliyor. Tiirkiye acisindan
bakarsak, Tiirkiye'nin son
60 yildaki konumu cok
degismedi.

'y dolay1 da Tiirkiye 60 yildir degistiremedigi

konumunu degistirmek istiyorsa, daha

hizli ve daha nitelikli bir biiyiime

saglamak istiyorsa, yesil ve dijital
doniisiimi saglamak zorunda.

Peki, bir tilkenin sanayi ve

teknoloji yapisini ne belirliyor?

Cok degisik faktorler var, fakat

bence en 6nemli faktorlerden bir

tanesi o iilkenin izlemis oldugu sa-

nayi ve yenilik politikalari. Yani sa-

/7 nayi ve yenilik politikalar1 biyiik 6l-

¢iide o iilkenin sanayi ve teknoloji yapisini
belirliyor. Bu yap1 o iilkenin uluslararasi is bolii-
miindeki konumunu belirliyor. Uluslararast is bo-
limiindeki konumu da o iilkenin refah diizeyini,
ekonomik bitytime hizini belirliyor. Dolayisiyla
Tiirkiye dijital ve yesil dontisimi gerceklestir-
mek i¢in sanayi yapisinda bir doniisiimii sagla-
yacak, tutarli ve uzun dénemli yenilik politika-
lar1 uygulamali.

Son asamada bu {i¢ 6nermeyi bir anlamda is-
patlamaya c¢alisacagim, umarim basarili olurum.
Oncelikle uluslararast is boliimiindeki konum
nasil degisiyor, buradan baglayalim. Tiirkiyenin
konumu nasil degisti, bunu gostermek icin temel
olarak kisi bagina gayrisafi yurtici hasila (GSYH)



Tiirkiye'nin Uluslararasi Ekonomik is Béliimiindeki Konumu ve Gelecegi I .

Sekil 1. Uluslararasi is bolimu ve ekonomik buylime, 1960-2020

100

Kisi basina GSYIH (2010 fiyatlar, bin dalar)

15480

Kore, Singsipi

degiskenini kullaniyorum. Bu degiskenin ¢ok so-
runlari var, fakat dedigim gibi elimizde uzun do-
nemli olan tek degisken bu.

Sekil I’de 1960’dan 2020’ye kadarki 60 yillik
donemde diinyada verisi olan tiim tlkelerin kisi
bagina milli gelirlerinin nasil degistigini goriiyoruz.
Her bir ¢izgi bir tilkeyi temsil ediyor. Tam orta-
daki bu kirmizi1 noktalar Tiirkiye. Goriildiigii gibi,
Tiirkiyenin kisi bagt milli geliri 60 yilda ortalama
3-3,5-4 diizeyinde artt1 ama bu bitytime hiz1 Tir-
kiye’nin konumunu ¢ok da degistirmis gibi dur-
muyor. Yani biitiin bu iilkelere baktigimiz zaman;
1960’da Tiirkiyenin konumu ortalardaydi,
2020’ye geldigimizde yine ortalarda.
Tirkiye bu siirecte cok degisti, cok
gelisti ama biitiin diinya degisti,
biitlin diinya gelisti ve Tiirki-
ye’nin is boliimiindeki konumu
pek fazla degismedi.

Cizgilere bakarsak, pek ¢ok
¢izgi benzer bir paralel egrili-
ginde ama baz1 tilkelerde dalga-
lanmalar var. Bazi iilkeler bu 60 y1l-
lik dénemde olumlu y6nde konumunu

Tiirkiye dijital

ve yesil donusimi

gerceklestirmek icin

sanayi yapisinda bir
doniisiimii saglayacak,
tutarli ve uzun dénemli

venilik politikalari
uygulamali.

200

degistirebildi, bazi tilkelerin de konumu olumsuz
yonde degisti. Olumlu yonde degisenler hangileri,
mesela ilk 4 tilkeye bakarsak bunlar Botswana,
Cin, Kore, Singapur. Bu 4 kirmiz: ¢izgi, bu tilke-
leri gosteriyor. En altta baglayan ¢izgi Cin. Gor-
diigiiniiz gibi Cin, 1960’larda diinyanin en yoksul
tilkelerinden biriyken uluslararasi is boliimiindeki
konumunu ¢ok ciddi gekilde degistirmis ve gii-
nimiizde Tirkiye'ye yaklasmis durumda. Alttan
ikinci ¢izgi Botswana, 60’lar, 70’ler ve 80’lerde hizli
bir gelisim gostermis ama bu doéniigiim son yil-
larda azalmis durumda. Ustten ikinci ¢izgi Kore;

1 Kore 1960’larda Tiirkiyenin yaklasik yaris

kadar kisi bas1 milli gelire sahipken, su

anda Tirkiyenin iki katin1 ge¢mis

durumda, son derece hizli bir bii-
yime performansi var.

Bu 60 yillik donemde konu-
munu olumlu yonde degistiren
iilkelerin ¢ogunlugu Asya il-
keleri, 6zellikle Dogu Asya iil-

keleri. Tek istisnasi Botswana,
Afrika’dan bir tilke. Bu dénemde
¢ok hizli bityiiyen tilkelere gore Tiir-

11 kiye’'nin performansi ¢ok basarili degil
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Sekil 2. thracat yapisi

Toplam ihracat icindeki pay (%]

1560

B Kirmya Il Makina & ulasim

belki ama konumu olumsuz yonde degisen iilke-
ler de var, onlara bakarsak tabii ki daha olumlu.

Olumsuz degisen tilkelere 6rnek verirsem, en
olumsuzlar1 Demokratik Kongo Cumhuriyeti, Ma-
dagaskar, Nijerya ve Orta Afrika Cumhuriyeti. Bu
4 iilkede 2020°deki kisi bagt milli gelir, 1960’lar-
daki milli gelirin yarisi kadar. Yani bu iilkelerde
degisik nedenlerden dolay: son derece ciddi bir
kotiilesme yaganmuis.

Ozetle sdylemek gerekirse, Tiirkiyenin kisi
basina milli geliri yaklasik 60 yillik bir donemde
diinya ortalamasinda kalmis, ¢ok fazla ciddi bir

g

1580

2020

Metal Il Tarim & gda Il Tekstil

paylar1 var. Yesil olarak gosterdigimiz ve 60’larda
Tiirkiye'nin ihracatinin hemen hemen biiyiik bir
kismini kapsayan sektor, tarim ve gida sektorii.
Tarim ve gidanin pay1 60’lar ve 70’lerde gordii-
ginitiz gibi hizli bir sekilde diistiyor. 70’lerde ve
80’lerde pay1 hizlica artan sektdr tekstil ve hazir
giyim. 80’lerin ortasinda tekstil ve hazir giyimin
pay1 tarimi gegiyor. 80 sonlar1 ve 90’larin basinda
ihracat pay1 agisindan tekstil en biiyiik sektor.
Ancak 90’larda da makine ve ulagim araglarinin
pay1 artiyor ve bu sektorler tekstil ve hazir giyimi
2005-2006 senelerinde geciyor. Giiniimiizde ihra-

cat pay1 en yiiksek olan sektorler makine ve

degisim yok. P eki,"Tii'rki’yei bu konumunu " ulagim araglar1. Tiirkiye 1960°’dan sonra
nasil korumug? Tirkiye’nin uluslara- iyi bir yapisal déniisiim saglams, do-
ras1 ekonomiye eklemlenme tarzi Her donemin

nasil olmus? Bunu gérmek i¢in
de Tiirkiye’nin dis ticaretine bak-

mak gerekli, ¢iinkii dig ticaret

uzmanlagma yapisini gosteren

iyi bir gosterge.

kendine 6zgii
onemli teknolojileri var,
bu teknolojiler zaman
icerisinde degisiyor tabi ama
gliniimiizdeki teknolojiler

gal kaynaklara dayanan sektorler-
den emek yogun sektorlere, daha
sonra da orta teknoloji diyebile-
cegimiz makine ve ulagim arac-
larina yonelik bir doniigiim var.

Iste bu déniisiim Tiirkiye'nin

Sekil 2°de 1960’dan 2020’ye dijital ve yesil konumunu korumasini saglamus.
Tirkiye’nin dis ticaret yapisinin teknolojiler. Burada makine ve ulasim arag-
nasil degistigini goriiyoruz. Bu se- larina biraz daha detayli bakabili-
kilde 5 ana sektoriin ihracat icindeki 1 riz. Makine ve ulasgim araglarinin alt
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sektorleri elektrik ve elektronik, makine
ve ulagim araglar1. Alt sektorler itiba-
riyle baktigimizda makinanin pay:
90’lardan itibaren diizenli bir ge-
kilde artiyor. Ulagim araglarinin

pay1 ozellikle 90’larin ikinci ya-
risindan itibaren ve 2000’lerin
basinda hizli bir sekilde artiyor.
Elektrik ve elektronik triinleri-

11

Tiirkiye'nin kisi
basi milli geliri
60 vilda ortalama
3-3,5-4 diizeyinde artt
ama bu biiyiime hizi
Tiirkiyve'nin konumunu
cok da degistirmis gibi

onun da pay: giiniimiizde %5’lere diis-
mils durumda.

Thracatin yapisinda bir dénii-

sim sagladigimiz goriilityor, fa-

kat resmin tamamini gérmek

icin ithalata da bakmak gerekli.

Thracat-ithalat iligkisini gérmek

ve rekabet giiciinii saptamak i¢in

net ihracata bakabiliriz. Sekil’deki

nin pay1 2000’lere kadar artiyor, ST sektorler arasinda Tiirkiyenin en
%10’a yaklastyor fakat 2000’lerin onemli net ihracatci sektorii, yani
ortasinda ditsmeye bagliyor. Tiirkiye’de 1 Tirkiye’ye doviz kazandiran en 6nemli

elektrik ve elektronik dedigimiz zaman en

6nemli driin grubu tiiketici elektronigi, agirlikls
olarak da televizyon. Televizyon sektorii ozellikle
90’larda Avrupa Birligine satiglardan dolay1 hizli
sekilde ihracati artirmigti. Fakat, LCD televizyon-
lara adaptasyon geciktigi icin daha sonra pay1 dii-
stiyor. Yani elektrik ve elektronik dedigimiz za-
man temelde bahsettigimiz tiiketici elektronigi,

Sekil 3. Teknologik devrimler ve Gnei iiminler

sektor, hala tekstil ve hazir giyim sektorii. Ta-
rim ve gidada net ihracat sifira yakin ve diger tiim
sektorlerde negatif. Makine ve ulasim araglar: da-
hil sektorlerin hemen hemen hepsinde net ithalat¢i
durumunday1z. 2020’de pandemi krizinin etkisiyle
birlikte makine ve ulagim araglarinda net ihracatci
olduk fakat bunun siirdiiriilebilir olup olmadigini
ontimiizdeki yillarda gorecegiz.

LONG WAVES OF INNOVATION CTH WAV

P Fhimory ot iInmosahon oycles wos deyelopesol by

eoorormsl Joseph Schumpeler who coined the
corascabies destrochion’ in 1942

Schumpesfer exarmired Fhe role of innoealios in
reslaiicn 1o long-woss Dusiness cycles

SECOND WAVE

FIRSTWAVE

e Water pawar
’ Textiles
S -

E Slaam pamer
E Rall
ﬁ Staml

B0 YEARS 55 YEARS - 50 YEARS |

ey L LE] HiD

THIRD WAVE

ﬂ [ lmckmzily

&= mtermal-

lerrr

FOURTH WANE |

(20 815107
E,. Redils

B dranee
i) Clean tee

m FPefrachemicals

Bagital resbwark

€5 chemicane B erectroaicy SaMwane
a Ayiaban Miw megia
camBuilien
mrgine
|25 YEARS
a0 BEn e

Kavnak: hitps:www viswalcapitalist.comibe-history-of-innovation-cveles!



. I ULKE POLITIKALARI VAKFI

60’lardan sonra yasanan yapisal do- 11 teknoloji ve biiyiime agisindan 6nci, sii-
niisiime kargin, Tiirkiye hala emek yo- rekleyici tirtinleri tanimliyor. Teknolo-
gun sektorlerde net ihracatgi. Ayni Bu dénemde jik devrimlere iliskin degisik sinifla-

dénemde hizli bir bityiime perfor-
mansi yakalayan Kore de benzer

bir yapisal doniisiim gercekles-
tirdi. Kore’de de 1960’larda en
o6nemli ihracat kalemi tarim

ve gida iiriinleriydi. Fakat Kore
60’larin sonunda tekstile gecis
yapti, 90’lardan 6nce makine ve
ulagim araglarinin déniisimiinii sag-
lad1. Yani hizli bitytiyen Kore’yle Tiirki-
ye'yi karsilagtirirsak, Kore, Tiirkiye’den yaklagik
20 y1l 6nce bu doniisiimii sagladi ve bunu ¢ok daha
hizli, cok daha kapsamli bir sekilde gerceklestirdi.
Bu nedenden dolay: yapisal doniisiim, uluslara-
rasi is bolimiindeki konumu degistirmek agisin-
dan ¢ok 6nemli.

Yapisal doniisiime ragmen Tiirkiye niye hala
iilke siralamasinda ortalarda bir yerde duruyor.
Ciinkii Ttrkiyenin yapisal doniisiim ile uzman-
lastig1 tirtinler o donemin 6nct, stiriikleyici sektor-
leri ve teknolojileri degildi. Teknolojik devrimler,

cok hizh biiyiiyen
tlkelere gore Tiirkiye'nin
performansi ¢ok basarali
degil belki ama konumu
olumsuz yonde degisen
tlkeler de var, onlara
bakarsak tabii ki daha
olumlu.

11

malari var, burada visualcapitalist
sitesinden aldigim bir sekli kulla-
nacagim. Bu konudaki arastirma-
lar, baz1 farkliliklara karsin ana
hatlariyla ayni seyi soyliiyor, bu
nedenle farkli bir siniflama da
kullansak burada elde ettigimiz
sonuglar degismeyecek.
Ornegin, 70 ve 80’lerde Tiirkiye
tekstile dogru bir gecis yapmuisti, yani teks-
til ve hazir giyimin ihracat pay1 artmigti. Fakat
bildigimiz gibi tekstil sanayi devrimini gelistiren
sektdr, yani 18. ylizyilin sonundaki 6ncii sektor.
Tirkiye 1970 ve 80’lerde tekstil ve hazir giyimde
uzmanlagirken, uzmanlastig1 sektorler aslinda 100
yil 6ncenin oncii sektorleriydi. 90’larda makine
ve ulagim araglarina gegtiginiz zaman bunlar da
ikinci ve ti¢iincii sanayi devriminin 6ncii sektor-
leri. Bu nedenden dolay1 Tirkiyenin uzmanlas-
t1g1 sektorler, giiniiniin, ddneminin oncii sektdrleri

Sekil 4. Genishant abone sayilar, 2020 (100 kiside)
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degil, eski sanayi devrimlerinin 6ncti sektorleriydi.
Yani her zaman geriden takip ettigi icin uluslara-
rast is boliimii igindeki konumunu degistiremedi.

Uluslararast is bolimiindeki konumu yukari-
lara ¢ikarmak istiyorsaniz, hangi donemdeyseniz o
d6nemin 6ncii irtiinlerinde uzmanlagsmaniz gere-
kiyor. Oniimiizdeki dsnemde de bu uzmanlagmay1
saglayacak iiriinler, uluslararast is boliimiinde 6n-
lerde olmaniz1 saglayacak tiriinler dijital ve yesil
teknolojiye dayal: diriinler. Peki, Tiirkiye bu diji-
tal ve yesil teknolojilere doniistimii saglamak i¢in
gerekli olan kosullara sahip mi? Burada ¢ok degi-
sik gostergeler gosterilebilir, fakat ben sadece te-
mel iki gosterge gostermek istiyorum.

Bunlardan bir tanesi, 2020 yilinda genisbant
abone sayisy; bu altyapiy1 gosteren, yani dijital tek-
nolojilere uyumumuzu, gecisimizi saglayacak alt-
yapida ne kadar gii¢lii oldugumuzu gosteren bir
veri. Sekil’de siyah ¢ubuklar, sabit hatta 100 ki-
side genisbant abone sayisin1 gosteriyor, sar1 nok-
talar da mobil hattaki (100 kiside) abone sayis1.
Bunlar OECD iilkeleri, en sagdaki tilke maalesef

Tiirkiye. Yani OECD {ilkeleri arasinda sabit hatta
en diisitk abone sayisina sahip olan iilke Tiirkiye.
Mobil hatta da genigsbant abone orani oldukgea dii-
stik. Yani Tiirkiye dijital teknolojiye doniisiim sag-
lamak i¢in gerekli olan altyapi agisindan zayif, bu
altyapiy1 yeteri kadar iilke ¢apina yayginlastira-
mamis durumda.

Ikinci 6nemli gosterge de bilisim ve iletisim
teknolojilerindeki uzman istihdamy, yani bu konu-
daki insan kaynaklarimiz. Sekil 5°de 2016 y1ili veri-
leri var. Bilisim ve iletisim teknoloji uzmanlarinin
toplam istihdam i¢indeki oraninin en yiiksek ol-
dugu iilkeler, ylizde 6’ya yakin oranla Finlandiya,
daha sonra Isveg, Ingiltere, Isvicre gibi iilkeler geli-
yor. En distik tilkeler Tiirkiye, Yunanistan, Porte-
kiz, Polonya. Yunanistan’daki istihdam orani bile
Tiirkiye'nin yaklagik iki kat1 kadar. Tiirkiye maa-
lesef dijital teknolojilere doniigiimii saglamak i¢in
gerekli olan altyapi ve insan kaynaklari acisindan,
OECD iilkeleri arasinda ¢ok olumlu bir pozisyonda
degil. Bu konumunu hizli bir sekilde degistirmesi

gerekiyor. Bunu nasil degistirebilir?

5eki|5 BIT uzman istihdami, 2016 (ylzde)

-

BIT uzman oran (%)
el

m [ B . mom
“:EE?,'UT—U&E=—EE~E
= K g E R E H = W T
= ?HGL'—EE“" Eq,:.,:ﬂ
i =
2  E £ §o© 3=
-
i F e 14:
] =]
—

ston'ya

-

landa
Cekya

AyLstUrya
falya

Fransa
Letonya
Polonya
Partekiz

Yunanlstan

Turkiye

-
o

Slovenya
i

Almanya

Elavakya

[lacarictan



. I ULKE POLITIKALARI VAKFI

Tabi ki uzun dénemli ve tutarli sanayi i yapilmasi gerekiyor. Diizenlemeler ¢ok
ve yenilik politikasi izleyerek degisti- Tiirkiye'nin onemli, burada rekabet politikasi
rebilir. Ni¢in sanayi ve yenilik poli- uluslararasi bence kritik 6neme sahip politika
tikasina ihtiyacimiz var? Ciinki ekonomiye araclardan bir tanesi, ¢iinki 6zel-

sektorler aras1 koordinasyonu
saglamak, onlara yon goster-
mek ve kaynaklar1 dogru alan-
lara aktarabilmek i¢in boyle bir
politikaya ihtiyacimiz var. Hatir-
larsaniz eskiden, “Bize plan lazim
degil, pilav lazim,” gibi bir s6z vards,
fakat son 50 yillik tecriibenin gosterdigi
de, eger bir planiniz yoksa pilaviniz da olmu-
yor. Bir stratejiniz yoksa basarili bir doniisiim sag-
layamiyorsunuz, hizli ve nitelikli bir bitytime ger-
ceklestiremiyorsunuz.

Sanayi ve yenilik politikalarinin kapsamasi ge-

reken unsurlar neler? Altyapi ve isgiiciine yatirim

eklemlenme tarzi nasil
olmus? Bunu gérmek icin
de Tiirkiye'nin dis ticaretine
bakmak gerekli, ¢linkii
dis ticaret uzmanlasma
vapisini gosteren iyi
bir goésterge.

likle dijital teknolojilerde diinya
genelinde yogunlasma ¢ok fazla.
Bugiin diinyadaki 4-5 firma bu
teknolojiyi biiyiik 6l¢iide kont-
rol ediyor, bu yiizden rekabet po-
litikas1 6nemli. Kamu girisimciligi

ve kamu alimlar1 ¢ok 6nemli. Dijital

" ve yesil teknoloji kullanimini tegvik et-

mek, hatta zorlamak 6nemli. Bunu séylerken
sadece dijital teknoloji sektoriindeki degisiklik an-
laminda séylemiyoruz. Tiirkiye agisindan tekstil ve
hazir giyim sektoriinde de dijital doniisiim gereki-
yor giinkii tekstil ve hazir giyim uzun bir dénem

Tiirkiye agisindan 6nemli olacak olan bir sektor.

e )
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Son olarak ozellikle vurgulamak istedi-
gim, acik kaynak yazilimlarinin ge-
listirilmesi, bu alanda da kapasite
gelistirilmesi ¢ok onemli.

Dijital ugurum en 6nemli
risklerden bir tanesi. Dijital
ucurum derken hem kullanici-
lar agisindan dijital ugurumdan
bahsediyorum, hem de iiretenler
acisindan dijital ugurumun 6ne-
mini vurgulamak istiyorum. Ciinki
dijital ugurum kapatilmadig: miiddetce,
aslinda yeni teknolojiler gelir dagiliminin daha
da bozulmasina ve kutuplasmaya yol acabilir. Me-
sela Ornegin son yillarda pandemiden dolay1 on-
line teknolojiler cok gelisti ama on-line teknolo-
jilerin bir bagka boyutu da kuryelerin en kétii, en
iptidai kosullarda ¢alismasiydi.

Sanayi ve teknoloji politikasinda yapilmas: ge-
rekenler aslinda biiyiik dl¢iide belli. Bu politikalara

11
Peki,

iliskin iyi uygulanan 6rnekleri de gorii-
yoruz. Sadece bunlar1 benimseyip,
uygulamak gerekiyor.
Ozetlersem, sanayi ve tek-
noloji politikalari, {ilkenin sa-
nayi ve teknoloji yapisinin
doéniigmesini saglayabiliyor.
Sanayi ve teknoloji yapisini
doniistiirebilirseniz, ulusla-
rarast is bolimiindeki konu-
munuz degisebiliyor. Uluslara-
rasi is bolimiindeki konumunuz
o Qe L
degisirse, hem ekonomik biiyiimeniz
daha nitelikli ve yiiksek hizlarda olabiliyor, hem
de iilkenin refahini arttirabiliyorsunuz.
Bu durumda, sormamiz gereken son soru su;
sanayi ve yenilik politikalarinin uygulanmasini

ne sagliyor? Madem bu kadar olumlu etkileri var,

11

Tiirkive'nin en
6nemli net ihracatci
sektori, yani Tirkiye'ye
doviz kazandiran en 6nemli
sektor, hala tekstil ve hazir
givim sektérii. Tarim ve
gidada net ihracat sifira
vakin ve diger tiim
sektorlerde negatif.

ni¢in bu politikalar1 uygulayamiyoruz?
Ciinkii bu politikalarin uygulanma-
sini1 o llkedeki siyasi tercihler be-
lirliyor. Her ekonomi politikasi
gibi sanayi ve teknoloji politi-
kalar1 da bir tilkedeki kisa ve
uzun dénemde kaynak dag-
limini degistiriyor. Bu yiizden

o iilkedeki sinifsal ve toplumsal
yapiya bagli olarak siyasi tercihler
yapiliyor, siyasi olarak tercih edilme-

1 digi i¢in bu politikalar uygulanmuiyor.

Bu nedenle sanayi ve teknoloji politikalari-
nin uygulanmasi aslinda ekonomik bir sorun de-
gil, siyasi bir sorun. O tlkedeki siyasi yapi, top-
lumsal yap1 doniistiiriilmeden bu politikalarin
benimsenmesi miimkiin olmuyor. Sonugta konu
biiyiik ol¢iide o iilkedeki siyasette diigiimleniyor.

Beni dinlediginiz i¢in hepinize tesekkiir ederim.

Moderator Prof. Dr. Giilay G. Senesen:
Erol Taymaz’a ¢ok tesekkiir ediyoruz. Erol
Hocam bizi sonra izlersiniz herhalde,

uluslararasi is
boliimiindeki konumu ne
belirlivor? O lilkenin sahip
oldugu sanayi ve teknoloji
vapisi, hangi sektorlerde
uzmanlastigini gosteriyor
ve bu da uluslararasi
iliskilerde konumunuzu
belirliyor.

¢linkii sorular1 sunumlarin sonunda
alacagiz. Simdi sirada Ingiltere’den
King’s College’dan Giilgin Ozkan
bize ekonomi politikalarinin can
damarini, yani finansmani konu-

sundaki sunusunu yapacak.
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BUYUMENIN FINANSE EDILMESi:
DIS KAYNAK, FINANSAL BAGIMLILIK VE
EKONOMIK DALGALANMALAR

Prof. Dr. Giilgin Ozkan
King’s College
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bu tartigmalarin i¢inde olmak benim i¢in ne ka-

ncelikle davetiniz i¢in ¢ok tesekkiir edi-
yorum. Ingiltere’de yasayan fakat akli
ve yiiregi burada kalmis birisi olarak,

dar mutluluk verici anlatamam. Ayrica yillar 6nce
¢ok biiyiik bir mutlulukla ders aldigim Halis Ho-
camla ayn1 panelde olmak da benim i¢in inanil-
maz bir hediye.

Bana verilen konu; ‘Biiyiimenin Finansmanr.
Affiniza siginarak ben bunu biraz daha esnek yo-
rumladim. Aslinda ‘Bityiime nasil finanse edilmeli?’
sorusuna degil de, belki ‘Biiyiime nasil finanse
edilmemeli?’ sorusuna cevap vermis olabilirim.
Bu soruyu cevaplarken bolca veri ve grafik kul-
lanacagim. Aslinda Erol Hocanin sunumundan

>

once acaba bu kadar grafik pes pese ¢ok fazla ge-
lir mi, diye biraz tedirgindim. Erol Hoca tam da
ayni seyleri yaptig1 icin rahatlamis bir sekilde de-
vam ediyorum.

Yine affiniza siginarak grafikler ingilizce ola-
cak ama Bilsay Hoca, Sevket Hoca, zaman zaman
Erol Hoca da kullandi bunlari, o yiizden biraz daha
rahat olarak baslayabilirim. Bazi orijinal analizler
de var, sizi stkmamaya calisacagim, ¢ok teknik bir
sey sunmak istemiyorum aslinda ama bir tanesini
buraya gelmeden 6nce bu sunus i¢in yaptik, en son
onu verecegim. Ondan 6nce de yine finansal ola-
rak diga bagimliligin ekonomik dinamikleri nasil
etkiledigiyle ilgili daha 6nceden yaptigimiz bir ¢a-
lismadan da bir sonu¢ sunmak istiyorum.
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[lk 6nce bu grafigi gostereyim, giinkii bu bize
bitylimenin finansmanini gayet giizel, net bir ge-
kilde gosteriyor. Buradaki maviler sermaye giris-
leri, kutular da Tiirkiye ekonomisindeki biiyii-
meyi gosteriyor. Burada sermaye girislerinin ¢ok
dik oldugu, yani hizli sermaye girislerinin oldugu
donemler gorebiliyoruz. Bunun arkasindan gayet

giizel biiylime oranlari geliyor. Aslinda bu grafigi

yillar 6nce yine bir konferansta sunmustum, bun-
lara bakinca Tiirkiye ekonomisine agina olmayan
ekonomistler ¢ok sasirmislardi. Sermaye girisle-
riyle bitylime arasinda yakin bir iliski tabi bagka
yerlerde de var, ama bizde gercekten de oldukg¢a
keskin. Bu tabii ki sadece Tiirkiye ekonomisine

yonelik bir sey degil. Zaman igerisinde biz zaten

bu finansallagmay1 goriiyoruz.
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Finansallasma 1980’lerin ortasindan, daha ¢ok
da 1990’larin bagindan itibaren hizla artarak de-
vam eden bir kiiresel egilim. Burada finansallas-
mayla ne demek istiyorum? Burada toplam borgla-
rin ¢iplak orani veya gelire orani olarak hangisine

- Real GDP Growth =10

Emerging and
developing economies
e

- Advanced.
economies

1970 80 90 2000 10

2008-2009 Kiiresel kriz ve yiikselen ekonomiler.

bakarsak bakalim, 1980’lerin ortasindan itibaren

kiiresel finansallagsmanin hizla artarak gittigi bir
resimle kars1 karsiyayiz. Aslinda diger gosterece-
gim grafiklere bakmadan dahi tahmin edebili-
riz ki bu yiikselen ekonomiler icin daha 6nemli.
Daha 6nemli oldugunu nereden biliyoruz? Yiik-
selen ekonomileri biz hem daha hizli gelisen,
hem de kiiresel ekonomiyle daha cok entegre
olan ekonomiler olarak tanimladigimiz: diisi-
niirsek bu resmin gerisinde en ¢ok dinamikler
onlardan geliyor.
Bu noktada ii¢ ayr1 grafik daha kullanaca-
gim. Biraz once finansallasmanin yiikselen iil-
keler i¢in daha 6nemli oldugunu séyledim. Bunu
size gostermek i¢in 2008-2009 krizinden bir re-
sim gostermek istiyorum. Buradaki kirmiz, eko-
nomik bitylime profili agisindan yiikselen il-
kelerin durumunu gésteriyor, mavi de gelismis
tilkeleri gosteriyor. Simdi gordiigimiiz tizere ge-
lismis tilkelerde 2009-2010 itibariyle biiytik bir
kriz var, resesyon var, durgunluk var. Yiikselen
tilkelerde de bu resim V seklinde, yani ekono-
mik aktivitede biiyiik bir diisiis var ama onlar
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Advanced economies, gross inflows
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2008-2009 Kiiresel kriz ve
gelismis ekonomilere sermaye girisi.

bu durumdan hem daha ¢abuk ve daha hizli ¢iki-
yorlar, hem de en azindan bitylime oranlari -iilke
grubunun ortalamasi agisindan- negatife diigmii-
yor. Kisacasi yiikselen iilkeler bu resesyonu yasa-
madan krizi atlatiyorlar. Bunda da ¢ok sagilacak bir
sey yok aslinda, giinkii krizin kaynaginin gelismis
tilkeler oldugunu diitintirsek — burada 2008-2009
kiiresel finansal krizinin yakin tarihimizdeki yiik-
selen iilkelerden kaynaklanmayan tek kriz
oldugunu not etmekte fayda var - bu

sonuglar beklenmedik degil. Ancak
burada dikkat ¢ekmek istedigim
6nemli nokta su: kaynag: ken-
dileri olmamasina ragmen, bu
krizin hemen arkasindan eko-
nomik bitytimede ytikselen il-
kelerde de 6nemli bir dists
yasaniyor. Buradan nereye ge-

11

Gelismis
tlkelerdeki diisiik
faiz ortami likiditeyi

bu lilkelere yonlendirdi ve
dolayisiyla bu iilkeler krizden
daha hizli cikabildiler. Simdi o
ilk asamadaki hizh diisiis koti
haber, iki tilke seti arasindaki

iliskiler acisindan bu cikis

Emerging markets, gross inflows
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2008-2009 Kiiresel kriz ve
yiikselen ekonomilere sermaye girisi.

gecmek istiyorum. Bir sonraki grafikten ayni do-
nemin arkasindan sermaye giriglerinin izini siire-
biliriz. Gelismis tilkelere sermaye girislerini kir-
mizidan okuyabiliriz, kriz déneminde gelismis
tilkelere sermaye girislerinde ¢ok bitytik bir di-
slis var, bu iilkelere sermaye girisi krizin ti¢iincii
safhasinda -2009 sonrasi- biraz toparlaniyor. Ama
dikkat edersek kriz 6ncesi donemle karsilastiril-
diginda sermaye girisleri hala olduke¢a
diisitk ve uzunca bir siire bu durum
devam ediyor. Aslinda bu donemi
diistintirsek ¢ok siirpriz bir sey
degil. Ciinkii biliyoruz ki bu do6-
nemde gelismis merkez iilke-
ler faizleri sifira ¢ok yakin bir
orana indirdiler. Dolayisiyla ser-

maye oraya gitmemeye baslad.

lecegim? - Oraya gitmeyen sermaye yiikse-

Buradan yiikselen ekonomile- da iyi haber. len tilkelere gelmeye basliyor. Onu
rin dis kaynaga bagimliliklar1 nede- da tgiincii grafikte kirmizi ¢izgideki
niyle merkez iilkelerine bagimliliklarina 1 hizli iyilesmeden goriiyoruz.
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Yiikselen ekonomilerin kiiresel ekonomi/merkez iilke bagimlilig: (1)

Values of emerging currencies against the dollar
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Source: "la Caixa” Research, based on Bloomberg data.

Yiikselen ekonomilerin kiiresel ekonomi/merkez iilke bagimlilig: (2)

Buradaki ii¢ grafikten dikkat cekmek istedi-
gim iki gozlem var. Birincisi gelismekte olan il-
keler, daha da 6nemlisi yiikselen iilkelerle ilgili,
glinkii onlar finansal olarak daha gok entegre olan
tilkeler, zaten bu iki grubu 6yle ayristirtyoruz. Bu

iilkeler 2009’da duraklama/yavaslama yasadilar,

biraz 6nce de soyledigim gibi gelismis tilkeler ka-
dar degil ¢iinkii kaynak orasi degildi. Daha son-
rasinda gelismis tlkelerdeki diistik faiz ortamu li-
kiditeyi bu iilkelere yonlendirdi ve dolayistyla bu
tilkeler krizden daha hizli ¢ikabildiler. Simdi o
ilk asamadaki hizl diisiis kotii haber, iki iilke seti
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arasindaki iliskiler agisindan bu ¢ikis da iyi ha-
ber. Ama bagimlilig1 ¢ok acik bir gekilde goriiyo-
ruz burada. Simdi tekrar séyleyeyim, bu iligkiler
bize bu digariya bagimliligin ayn1 zamanda merkez
iilkelere de bagimlilik anlamina geldigini gosteri-
yor. Onu gostermek i¢in bu grafigi kullanacagim,

burada maviler kriz sonrasi 10 yillik d6- 1

nem icerisinde Amerikan Merkez
Bankasi FED’in para politikasiyla
ilgili gelismeler. Buradaki mavi,
Ben Bernanke’nin -2013’tin Ma-
yis ayinda- parasal genisleme
déneminin sonuna gelinebile-
cegini ifade ettigi bir dénem,
‘taper tantrum’ diye ifade edi-
liyor. Portakal rengi ile gosteri-
lenler, yiikselen tilkelerdeki hisse
senedi fiyatlari.

Bu dénemden sonra yiikselen
iilke hisse senedi piyasalarinda agagiya
dogru gidisi goriiyoruz. Ayni sekilde 2014-2015te
niceliksel genislemenin (QE) sona ermesiyle bera-
ber sert bir diisiis goriiyoruz. 2016’dan sonra ya-
vas yavas faiz artirnmlarinin gozlendigi donemde
yine hisse senetlerinin daha 6nceki dénemlere gore

Genel denge
modelleri nedir?
Sektorlere tek tek
bakmak yerine, sektorleri bir
araya getiriyorsunuz, onlarin
birbirleri arasindaki iliskileri de
hesaba katiyorsunuz. Burada
bunu iki lilke icin yapabilirsiniz,
ornegin bir tanesi Tirkiye,
bir tanesi Amerika
diyelim.

farkli bir yerde seyrettigini de goriiyoruz. Yani bu-
radan benim not etmek istedigim gézlem su, dis
kaynaga bagimlilik sizi ayn1 zamanda merkez tl-
kelerin para politikasina da bagimli yapiyor. As-
linda su anda konugtugumuz tam bu.
‘FED, faizleri artirirsa yiikselen tilkelere
ne olacak?” derken bir 6nceki dénemin
resmi ve Ozeti burada. Bu grafikte
ayni resmin doviz kurlar1 boyu-
tunu goriiyoruz. Burada da do-
viz kurlar1 ¢ok oynak bir sekilde
merkez iilkelerdeki para po-
litikas1 degisikliklerini takip
ediyor. Mavi ¢izgi Tiirkiye'yi
gosteriyor. Tablo’da bize ben-
zer bagka tilkeler de var. Aslinda
Tirkiye’nin doviz kurlarinin di-
ger iilkelere gore daha oynak olmasi

11 o zamandan baglamis durumda. Bir

makro iktisat¢1 olarak, boyle bir gézlemle
baslayip bunun sonuglarini nasil analiz edebilirim?
Biliyorum i¢inizde ekonomist olmayanlar var,
onun i¢in ¢ok teknik bir sey séylemek istemiyo-
rum ama bizim klasik olarak boyle bir seyi analiz

etme yontemimiz Dinamik Stokastik Genel Denge
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modelleri. Genel denge modelleri nedir? Sektor-
lere tek tek bakmak yerine, sektorleri bir araya ge-
tiriyorsunuz, onlarin birbirleri arasindaki iliskileri
de hesaba katiyorsunuz. Burada bunu iki iilke i¢in
yapabilirsiniz, 6rnegin bir tanesi Tiirkiye, bir ta-
nesi Amerika diyelim. O zaman iki iilke arasin-
daki finansal kesimde olsun, para politikast olsun
veya maliye politikasi olsun, o etkilesim ve gecis-
kenligi modelleyebiliyorsunuz. Bunu yaptigimiz
modellerden bir tanesi 2017 yilinda basilmis bir
calisgmamiz. Bizim bu ¢alismada da motivasyo-
numuz, 2008-2009 krizinin yiikselen {ilkelerdeki
degisik bir profilini analiz etmekti.

Buradaki kritik aktarim kanaly, reel sektoriin
borg¢lanmast ve risk primi, aslinda biitiin dinamik-
ler o risk primi {izerinden ¢alistyor. Grafigin sag
tarafinda miitesebbisler var, miitesebbislerin borg¢-
lanmalar1 (dis bor¢lanma). Bu 1990’da baslayan
ok ilging bir literatiir ve 2006-2014 arast Ameri-
kan Merkez Bankasi1 Bagkani olan Ben Bernanke
ve onun birlikte ¢alistig1 bir ekibin baglattig1 yeni
bir yaklagim. O ikisi arasindaki -finansal sektorle
ve reel sektor arasindaki- o etkilesimi modelleme-
nin sonuglari ¢ok olumlu. Bu, biz ekonomistler i¢in

el T 1=

tahminlerimizin ger¢ege daha yaklagmasi agisin-
dan 6nemli, ve 6zellikle 2008-2009’dan sonra bu
modeller ¢ok popiiler oldu. Ciinkii, 2009’da mes-
legimize getirilen en biiyiik elestiri bizim finansal
kesimi makro iktisat¢ilar olarak modellerimizin
disinda birakmamiz konusundayds, krizin geldi-
gini géremememizdi. Nitekim bu elestirilere ve-
rilen en biiyiik tepki de makro modellere finan-
sal kesimin dahil edilmesi oldu.

Bizim burada yaptigimiz da o aslinda; reel
kesimin digaridan bor¢lanma ihtiyaci var, tabi ki
borglanabilmek i¢in bir prim édiiyorsunuz, o prim
sizin riskinizle belirleniyor. Aslinda disaridan borg-
lanma durumunda firma diizeyinde de, tilke dii-
zeyinde de ayn1 dinamikler var. O dinamikler de
bize soklar1 nasil analiz edebilecegimizi gosteriyor.

Ec[Res 1] = Ee[(1 +i7 )(1 + ®r41)

Dis bor¢lanma primi.

Sol tarafta bor¢glanmanin maliyeti var, bu R'yi
faiz diye diigiiniin. Sagda da bunun iki tane bileseni
var. Bir tanesi i* yani bunu diinya faizleri olarak
alalim, onun yaninda da f - fi diye gosterdigimiz
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I¢ ve dis kaynakli kriz - Ozkan-Unsal (2017) Oxford Economic Papers

disaridan bor¢lanma risk primi var. Bu neden
olur? Zaten ¢ok yiiksek bor¢laniyorsunuzdur,
borgluluk oraniniz o kadar yiiksekse zaten sizin
bir iflas riskiniz vardir. Size borg verebilecek ki-
sileri ikna etmeniz i¢in hep daha fazla bor¢lanma
faizi 6demeniz gerekir. Simdi bunu hesaba kata-
rak, bu modeli 6nce sayisal olarak kalibre ederek,

daha sonra simiilasyonla ulagtigimiz iki tane gra-
tik gosterecegim.

Buradaki kirmizilar i¢ soklari, maviler ise kii-
resel soklari gosteriyor. I¢ soklar durumunda risk
pirimi daha ¢ok artiyor, ¢iinkii o soka maruz ka-
lan sadece sizsiniz, diinyanin geri kalanina bir
sey olmuyor, bu 6rnekte sorunlu olan i¢ ekonomi.
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A. Credit risk premia are high
EMBI spreads
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Tirkiye bu resmin neresinde? (1)

Ancak dis ekonomiden gelen soklar durumunda artabiliyor, her iki durumda da iilke ierisinde ge-
da tabi risk priminiz artiyor, sermaye girisi dii- liriniz diisiiyor. Bunu mavi ve kirmizi renklerle
stiyor, icerideki kredi geniglemesi diisiiyor, ulusal ~ gorebiliyoruz. Simdi burada o dinamiklerin dii-
paraniz deger kaybediyor. Buna oranla ihracatiniz itk bor¢lanma durumunda ve yiiksek borglanma
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Box Figure 1. NFC Debt, 2019
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Mote: Uses unconsoldiated financial accounts data, which invaolves
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"Leverage by Industry” chart.

Tiirkiye bu resmin neresinde? (2)
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Dis borg.

durumundaki profillerine bakiyoruz. Su kirmi-
zinin orta senaryo oldugunu diigiintirsek, mavi
olanda siz oldukga iyi bir durumdasiniz, diistik
bir bor¢lanma oraniniz var, siyah olani da yik-
sek bor¢lanma orani.

Buradan zaten gok agiklikla gérebiliyoruz ki siz
o krize diistik bor¢glanma oraniyla yakalandiysaniz

(mavi), dinamikler yiiksek bor¢lanma oraniyla ya-
kalandiginiz durumdan (siyah) ¢ok farkli. Eger
yiiksek bor¢lulukla yakalandiysaniz kaybettiginiz
gelir miktar1 daha ytiksek oluyor. Biz bunu Kore
verileriyle yaptik ve ortaya ¢ikan sey su; Korenin
1997’de Asya Krizindeki durumu ile 2008-2009
Kiiresel Finansal Krizi’ndeki durumu birbirinden
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B. External debt is increasingly driven by
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Garcia-Lazaro & Ozkan (2022).

¢ok farkli. Kore’nin 1997°de ¢ok borglu bir 6zel
sektorii var ve Asya Krizi'nden biiytik zarar go-
rityor, 2008-2009 gercekten teget geciyor, ¢iinkii
bor¢lanmasi dnceki déneme gore ¢cok daha diisiik.

Tiirkiye bu resmin neresinde sorusuna cevap
vermeye calisirsak, burada Tiirkiye oldukea yiiksek
bir prim 6deyerek bor¢laniyor, bunu buradaki kir-
mizidan gorebiliyoruz. Bu agidan ne yazik ki biraz
onceki doviz kurlar: grafiginde gordiglimiiz gibi
benzer tilkelerden kotii durumdayiz. Burada borg-
lulukla ilgili cok vakit kaybetmeyeyim, dis borcu

gostereyim. Ciinkii bu mekanizma daha ¢ok dig
borg iizerinden ¢alistyor. Bu, Tiirkiyenin son yil-
lardaki dis borcundaki artist gosteriyor. Biraz 6n-
ceki grafikte, o disaridan alinan bor¢ dogal olarak
ne kadar yiiksekse, olumsuz dinamikler o kadar
agir olacak. Burada da yine bizim Kore gibi 2005-
2016’dan itibaren finansal sektor disi firmalarin
bor¢lanma igerisindeki orani artiyor.

Bu grafik bagka bir modelden, ¢ok detayina gir-
mek istemiyorum, sadece biraz 6ncekinden farkl
olarak bu grafikte bankalar da var. Uluslararasi
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bankalar var, bankalar arasindaki bor¢lanma
var ama dinamikler birbirine olduk¢a benziyor.
Siz eger digaridan borglaniyorsaniz, o disaridan
bor¢landiginiz kisim, o risk primiyle ilgili, o risk
primi de tabi ki size bor¢ verenlerin sizde algila-
dig1 riskle ilgili.
Simdi bunlarin hepsini bir araya koyup, ne
bekliyoruz? ‘Tiirkiye verisiyle nereye gideriz’, diye
yola ¢iktigimiz zaman iki tane 6nemli veri seti

var, bunlarin ikisini de yine Amerikan FED-Fe-

deral Reserve veri sisteminden kullandik. Ikisi de
Covid salgininin ilk ¢eyregindeki durumu anlati-
yor. Tiirkiye’de gelirlere ne oldu? Yiizde 10 civa-
rinda bir diigiis var. Yatirima ne oldu? Yiizde 20
civarinda bir diigiis var. Bunlarin ikisini kullana-
rak yine ayni sekilde genel denge modelini ¢6zii-
yoruz. Iki tane ok var burada: bir tanesi dis para
politikast soku, bunu FED’in faizlerindeki artis
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Covid-19 soku.

gibi diistinebiliriz. Her iki durumda da ne olabi-
lir? Burada bir diisiik bor¢lanma, bir yiiksek borg-
lanma, bir de orta durum var. Diisiik bor¢glanma
maviyle olan, yiiksek bor¢lanma kirmiziyla olan,
dolayisiyla aslinda biz modeli ne kadar genisletir-
sek genisletelim, disaridan borglanmaya bagim-
lilik dinamiklerin merkezinde oldugu siirece biz
ayni sonuglara ulagiyoruz.

Nedir bu sonuglar? iki durum arasinda fark,
bir sok kargisindaki riskliliginizde, yatiriminizda,

is giicii kullaniminda ve dolayisiyla toplam gelir-
deki durumda keskin bir sekilde fark ediliyor. Bu
normal dis para politikas: soku. Bir de en son ola-
rak Covid tipi bir sok i¢cin de ayni seye bakarsak,
aynen burada da maviler az bor¢glanma senaryosu,
kirmizilar ¢ok bor¢lanma senaryosunu gosteriyor.
Buraya aldigim her degisken icin, yatirim icin, top-
lam gelir i¢in, banka kredileri i¢in, risklilik orani
i¢in diisitk bor¢lanma ve yiiksek bor¢lanma dina-
miklerini ¢ok a1k bir sekilde ayristirabiliyoruz.
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Simdi ilk grafige geri gidelim. Burada 6nce olumlu

senaryoya odaklandik. Disaridan sermaye gelisi
var, mavi ¢izgilerin dik oldugu dénemler sermaye
gelisleri giiclii ve hemen arkasindan giiglii bir bii-
yiime performansi takip ediyor, bu yukariya giden
cizgiler. Biraz 6nce size gosterdigim sonuglarin 1s1-
ginda, buna tekrar tersinden bakarsak, agagiya gi-
den cizgilerde sermaye girisinin yavasladig1 veya
durdugu donemlerde de tam tersini goriiyoruz.
Tabi biz buna ¢ok enerji harciyoruz, digaridaki
yatirimcilar: ikna etmeye galisiyoruz ama biiyi-
menin dis finansa bagimli olmasinin énemli so-
nuglari var, dis sermayenin gelmedigi donemlerde
neler oldugunu buradan goriiyoruz.

Bundan bagimsiz olarak da i¢ ve dis soklara
baktik, Covid tiirii son yiizyilda gormedigimiz
tipte soklara da baktik. Hepsinde de ekonomini-
zin kirilganligini artirmis oluyorsunuz. Yani bii-
ylimenin finansmani eger disaridan gelen kay-
naga bagliysa; geldigi zaman iyi ama gelmemesi
durumunda sonug ¢ok kétii oluyor. Nitekim de biz
eger bunun bir ortalamasini alirsak, Erol Hocanin
da, Sevket Hocanin da sdyledigi gibi cok da par-
lak olmayan gayet orta yol bir biiyliime rakamla-
riyla karsi karstya kaliyoruz ki o da bizi bir agag1
gruptan, bir yukar: gruba ne yazik ki tagtyamiyor.

Burada bitireyim, ¢ok tesekkiir ediyorum.

Moderator Prof. Dr. Giilay G. Senesen: Bu
yukaridan butiincill bakisla bizi biraz fazlaca du-
vara carptigi icin Giilgin Ozkan’a tesekkiir ederiz.
Simdi Baskent Universitesi’nden Ugur Emek, bize
Mega Projelerin Finansmani konusundaki sunu-
sunu yapacak.

i1

Finansal sektorle
reel sektor arasindaki
etkilesimi modellemenin
sonuclari cok olumlu.

Bu, biz ekonomistler icin
tahminlerimizin gercege daha
vaklasmasi acisindan onemli,

ve 6zellikle 2008-2009'dan
sonra bu modeller ¢ok
popiiler oldu.

1
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umartesi giini, bu giizel havada, bu vakte
‘ kadar bizimle oldugunuz ve bekledigi-

niz icin sabrinizdan dolay1 6nce sizlere
tesekkiir ediyorum. Sonra da bu organizasyon ve
davetleri icin Ulke Politikalar1 Vakfrna tegekkiir
ediyorum.

Tarimdys, teknolojiydi, finansmandi, derken be-
tona geldik. Beni bilenler bilir, akademiye gelmeden
once uzunca bir siire Devlet Planlama Tegkilatrnda
uzmanlik yaptim. Sabah Bilsay Hoca plancilarin
bakis agisini, farkli bir kelimeyle agiklamaya ca-
list1. Ufuk agmak gibi bir terim kullanmisti. Ben
de sunu kullaniyorum; hepimize gore gelecegin
bir siirii 6zelligi vardir ama biz plancilar i¢in ge-
lecegin en biiyiik ozelligi, gelmesidir. Biz, gelecek

gelecekmis gibi davraniriz, ama bazilari gelecek
gelmeyecekmis gibi davranabiliyor. $Simdi yakin
donemde TEPAV icin yaptigimiz ¢alismadan bir-
takim hesaplamalar1 paylasacagim. Daha detayli
merak edenler TEPAV’1n internet sayfasina* gide-
rek, elektronik kitabi okuyabilirler.

Simdi soyle diyorlar; projeye karst misiniz?
Bes yildizli otel standartlarinda hastane yapiliyor,
yollar yapiliyor, kopriiler yapiliyor, hava limanlar:
yapiliyor. Biz iktisatta liseden gelen 6grencilere
oncelikle “firsat maliyeti’ denilen bir kavram an-
latiyoruz. Bu kavram diyor ki; her tercih bir vaz-
gecistir. Tercihiniz 6nemli.

* https://www.tepav.org.tr/tr/haberler/s/10410



Tiirkiye’de sirali asis1 olan ¢ocuklarin orani
2000’lerin baslarinda ytizde 75 ile 80 idi. Su anda
bu oran yiizde 60’lara distii, Aile Hekimlerini
kendi hallerine biraktik. Eger tercihiniz insani-
nizi hasta etmemek ise birinci derece saglik hiz-
metlerine 6nem verirsiniz. Eger derdiniz betonsa
mevcut hastaneleri yikarsiniz, dagin basinda se-
hir hastanesi yaparsiniz. “Hasta olun gelin, burada
bakayim size” dersiniz. Tercihiniz hukuksa, ada-
letse, hukukun tstiinliigiinii saglarsiniz, miilkiyet
haklarini korursunuz, tercihiniz betonsa adalet sa-
ray1 yaparsiniz, hapishane yaparsiniz. Tercihiniz
kig kosullarinda egitime ve sagliga ulasmak i¢in
yolu olmayan kéylerinizse, kdylere yol yaparsiniz.

Tercihiniz Istanbul’da bir rant yaratmaksa;
Marmara Denizi’nin dogusundan, Osmangazi
Kopriisii {izerinden 40 bin kisi gecirecek bir ga-
ranti verirsiniz. Yetmedi Canakkale Kopriisii'nden
Marmara Denizi’nin batisina bir 45 bin kisi daha
garanti verirsiniz. Sonra da giinde 85 bin tane Mar-
mara Denizi’ni turlayacak baba yigit beklersiniz.
Tercihiniz egitimin kalitesiyse akademisyenleri-
nizin performansini 6l¢ersiniz, tiniversitelerinizin
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diinya siralamasindaki yerini arttirmaya caligir-
siniz. Tercihiniz betonsa her ile bir {iniversite,
iki tiniversite agarsiniz. Sonra da bu tiniversite-
ler dolsun diye baraji sifir yaparsiniz. Nefes alan
herkesin tiniversite 6grencisi olmasini saglarsiniz.
Benim tercihim belli oldu herhalde, bunun tize-
rinden gidecegim.

Diinya Bankasi, gelisen tilkelerin istatistikle-
rini tutuyor. Diinya Bankasrnin verilerine gore,
Tiirkiye KOI-Kamu Ozel Isbirligi projelerinde 7.
sirada. Bunun nasil bir sey oldugunu birazdan an-
latacagim. Proje sayist bakimindan 7. sirada, ya-
tirim biiyiikligii agisindan 4. sirada. Ben bir sey
yapiyorum, yatirim tutarini proje ayisina bélityo-
rum. Boldigiim zaman 6yle bir sey ¢ikiyor. Tiir-
kiye gelisen 140 iilke i¢erisinde altyap1 proje biiyiik-
liigii agisindan birinci. Bir projenin, ortalama proje
biytiklig 600 milyon dolar, tercihiniz oy topla-
maksa bu giizel bir sey! Tercihiniz kit kaynaklari-
niz1 etkin bigimde tahsis etmekse bu koti bir gey!

Diinyada 10 mega projenin 9'u bagarisizdir. Ba-
sarisizliktan kastimiz ne? Zamaninda yapamiyor-

saniz, ongoriilen biitge icerisinde yapamiyorsaniz,
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projeniz basarisizdir. Projelerin zamaninda yapil-
madigini biliyoruz. Ongoriilen biitge icerisinde ya-
pilmadigini da biliyoruz. 18 tane sehir hastanesi
ihale edildi, 13 tanesi agildi, 5 tanesini bekliyo-
ruz. Ingaat siiresi 3 yildir, 2012’den beri Etlik Se-
hir Hastanesini bekliyoruz. Nerede? Bilmiyoruz.

Cumhurbagkani kendisi agikladi, Osmanga-
zi’'nin iginde oldugu Gebze-1zmir projesinin yati-
rim maliyeti 6,5 milyar dolardir. Kaga mal olmus?
11 milyar dolara mal olmus. O képriiniin 6zelligi

lesme Biiviikligi

Flmdistan Arnmifin Kusya

beni ilgilendirmiyor, beni harcadiginiz kaynak ilgi-
lendiriyor. Projenin maliyetinde yiizde 70 sasilmuis.

Tiirkiye’de yatirim biiytikliikleri bakimindan
iki tiir proje var. Birincisi, isletme hakki devri. Is-
letme hakkini devrediyoruz, bekliyoruz ki sirket
mevcut tesisi alacak, iyilesme ve gelistirme yati-
rimlar1 yapacak, sonra devredecek. Isparta’daki
elektrik dagitim isletme hakk: devrini artik hepi-
niz ¢ok iyi tanidiniz, 6grendiniz. Ne iyilesme ya-
tirim1 yapilmis, ne gelistirme yatirimi yapilmas.
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Ispartanin 2005-2010 yili niifusuna gore yapil-
mis trafo duruyor orada, o trafo o yiikii tasimaz.

Ikincisi de yeni yatirimlar. 2016 yilinda Oli-
ver Hart'in Nobel 6diilii aldig1 bir sistem var. Bu
sistem diyor ki; “yapim isiyle isletme asamasini
baglarsaniz, 6zel sektor yapim agamasinda, tasa-
rim asamasinda projenin yasam dongiisii boyun-
caki maliyeti konusunda 6zenli davranir ve etkin-
lik saglariz.” Saglanmis mi1? Kar yagdi, saatlerce,
giinlerce Kuzey Marmara Otoyolu kapandi, ha-

valimani kapandi. Oyleyse olmamus.

Su tablo Cumbhuriyet tarihi bo-
yunca yapilan yatirim bedeli, bir de
gelir boyutu var, az sonra deginece-
¢im. Ben simdi yatirimdan bakiyo-
rum. Bu resmi istatistik, 150 milyar
dolar. Bakin dénemlere ayirdim, 1991-
2001, 2002-2007, 2008-2013, 2014-2021.
Suradan son ytizdelerden gidelim.
90’larda elektrik dagitim isleri vardi.
Hatirlayan bilirler elektrikte ‘al ya da
6de’ garantisi verirdik. 2001 kur so-
kundan sonra doviz tizerinden verilen
bu garantiler patladi. Kemal Dervig'in

6‘
& zn‘i,t %F

w&-e" f
S $

\Q'\.aﬂ

15 yasas1 vardir. Bir ta-
nesi de elektrik piya-
sast yasasidir. Elektrik
tiretim YID’lerinde
biz bu projelere ha-
zine garantisi ver-
mesini yasakladik ve
bakin 2001-2007 ara-
sinda YID’lerin kulla-
nimi disti.

Turkiye'de KOI stzlegme bedellerinin geligimi
milvon ABD dolar:

Yeni
IHD bedeli yatirim Toplam

1991-
2001 1,011.6 20,837.8 21,840.4
2002-
2007 10,370.7 2.437.1 12,807.8
Z008-
2013 G0,116.1 39,8207 b9, B36.7
2014
2021 60827 16.570.0 22,661.4

TuEhlm T7,881.1 T8,774.6 1878557

}
hb‘?}b°\ ‘79' &

i1

Hepimize goére
gelecegin bir siirii
ozelligi vardir ama biz
plancilar icin gelecegin en
biiyiik dzelligi, gelmesidir.
Biz, gelecek gelecekmis gibi
davraniriz, ama bazilari
gelecek gelmeyecekmis
gibi davranabiliyor.

1

Yiizde

Yaeni

IHD* bedeli yatium Toplam

1.3% 262% 13.9%
13.4% d.1% B.1%
77.5% 19.0%  63.5%

TE%  208% 144%

100.0%  100.0%  100.0%
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Mevcut hitkiimet 2008’ geldiginde bu sistemi
kesfetti. Bu sistem kredi kart1 gibidir. Kredi kar-
tryla bugiin 6dersiniz ama bakkalda, markette ce-
binizden bes kurus ¢ikmaz, gercekten bes kurus
¢ikmaz ama 6deme giinii geldiginde Gdersiniz.
Sayin Cumhurbagkani, “Bu sistemde zamana ya-
yili bir 6deme sistemi var,” diyor. Igte bu
kredi karti, cebimizden yaparken bes
kurus ¢ikmiyor, dogru. Ama ge-
lecegin ‘gelmek’ gibi bir 6zelligi
var, goreceksiniz. 2008% gelindi-
ginde bir sey oldu, hem bu sis-
temi 6grendiler, hem de kiire-
sel kriz sayesinde gelismis tilke
merkez bankalari para bastilar.

O ucuz para bizim gibi cevre iil-
kelere geldi. 2008’le 2013 arasin-
daki ortalama doviz kuru 1,68 TL.

Yetkililer 1,68 TLlik dolar kurunun hep
gidecegini diisiindiiler. Hatirlarsiniz, Gezi olay-
lar1 déneminde dolar kuru 2 liranin tizerine ¢ik-
tiginda ayaga kalkmisglardi. $imdi kag para, 14.5
mu, 13.60 mi1?

11

Eger tercihiniz
insaninizi hasta
etmemek ise birinci
derece saglik hizmetlerine
onem verirsiniz. Eger derdiniz
betonsa mevcut hastaneleri
vikarsiniz, dagin basinda
sehir hastanesi
vaparsiniz.

LT
alaaig A Kilesme Bilvitliogg

Bakin projelerin ytizde 78-79’u 2008 yilindan
sonra uygulanmus, bu hitkiimetin déneminde uygu-
lanmus. Peki nasil uygulanmis. Proje dongii yoneti-
minde sdyle bir 6zellik vardir. Once ihtiyag analizi
yaparsiniz. [htiyag analizi cercevesinde dersiniz ki,
“Istanbul’un ihtiyaci, 300 bin vatandag: daha eks-
tradan tasiyacagim.” Ikinci soru, “Neyle ta-

styacagim?” “Metro yapabilirim, tram-
vay yapabilirim, koprii yapabilirim,
yol yaparim 6zel araglar, otobiisle
metroyla gegirebilirim,” dersi-
niz. Bunlarin hepsinin tartigil-
masl gerekiyor.
Bunlar1 tartistiktan sonra
projeye karar verecegiz. Belki
bir cin fikir ¢ikti, balon ugura-
cak, bu da bir yéntem. Anadolu’dan
Avrupa’ya insan gegirecegim, tele-

/7] ferik kuracagim, bunlar konugsulduk-

tan sonra denir ki, “Ben bu yontemi nasil
yapayim? Geleneksel tedarikle mi yapayim, kamu
oOzel isbirligiyle mi yapayim, devlet mi yapsin, 6zel
sektore mi yaptirayim?” Bunu dedikten sonra
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bunun da analizleri var, bu analizlerden sonra da
ihaleye ¢ikarsiniz, ihaleye ¢iktiktan sonra da bir
sozlesme yonetimi yaparsiniz. Bizde bunlarin hig-
birisi yapilmiyor. Devletin resmi raporlarina gore
biz “ihtiyagtan projeye gitmiyoruz, projeden ihti-

L. |
Bircglk Kralbk
[gpanyn —

Idanda

Foel
Showaky

Livarrys I

Halamd

Romanya

Hirvplsian

Bulganstan

World Bank. 2020

yaca gidiyoruz.”

Sayin Cumhurbagkani, “Sehir hastaneleri be-
nim hayalim,” diyordu. Biirokratlar haldur hul-
dur sehir hastanelerinin ne kadar verimli oldu-
gunu ispatlamaya calisiyorlar. 2011 yilinda Sayin
Cumbhurbagkani, “Kanal Istanbul benim hayalim,”
dedi. 2018’ de yapilan fizibilitede Kanal'in ne kadar

Tirkny
Yurnan isar

-

&

faydali bir proje oldugu ortaya ¢ikti! Bunun fay-

ol

Edonys

Bulgika

Flandiys I

Frar
Palomyy

Avusturyn  IEE—
Sloyenya I

Danimarks

Crialama
Sk islan

Almamny
ek Cumnbhurry
Macansian

dasiz olabileceginin séylenmesini bekliyor muy-
dunuz? Hamdi Topgu Bey hatiratinda yaziyor.
Istanbul Havalimani sorunu 2,5-3 milyar dolara
yeni bir pistle ¢oziilecekken, bir hayali gercekles-
tirmek adina Istanbul Havalimani yapildi. Istan-
bul Havalimanini yaparken ufak bir sey unutmus-
lar. Kargo sirketlerine bina yapmay1 unutmuslar.
Evet, kargo sirketleri binay1 kendisi yapmus. Tiirk
Hava Yollar1 25 Ocak, 2022°deki kar yagis1 nede-
niyle yikilan binay1 kendisi Ispanyollara yaptirmis.
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THY nin istiraki Tiirk-Is Kargo,
yiizde 90’11k pazar payiyla kargo
sektoriiniin ta kendisidir. =

Yonetisim

Havayolu yapiyorsunuz, kargo
sirketlerine bina yapmay1 unutu-
yorsunuz. Sehir hastanelerinin en
biiyiik 6zelligi sehir disinda yapil-
masidir. Bir seyi unutmuslar, has-
taneye gitmek i¢in yol lazimmus,
gercekten! Sehrin 20 km. disindaki
Bursa $ehir Hastanesinin yolunu
daha sonra yaptilar. Kocaeli Sehir
Hastanesinin yolu i¢in rayl: sistem
daha sonra akillarina geldi. Ayrica,
“Oralarda merkezi hitkiimet yap1-
yor, Istanbul’da belediye yapsin,”
dediler. Niye acaba, fark nedir ki? Istanbul Bele-
diyesiyle, Bursa ve Kocaeli Belediyeleri arasindaki
fark ne? “Oray1 merkezi hitkiimet yapiyor da, bu-
ray!1 siz yapin,” diyor. Ciinkii oradaki belediyeler
AK Partili, buradaki belediye CHP’li.

TEPAV ¢alismasinda bir bosluk analizi yap-
tik. Fizibilitelerin basarisizlig1 konusunda hadi bize
inanmiyorsunuz. Diinya Bankasrnin bir ¢aligmasi
var. 140 iilkede iilkelerin uzmanlariyla yani banka-
cilartyla, akademisyenleriyle, devlet memurlariyla,
avukatlarryla miilakat yapryorlar. Diyorlar ki; “Si-
zin fizibilite hazirlama siireciniz nasil?” Biz de ce-
vap veriyoruz; “Oyle yapiyoruz, béyle yapiyoruz,”
vs. Ne kadar gegerliligi var bilmiyorum ama hala
Avrupa Birligi tiyeligine aday bir iilkeyiz. “Kamu
[hale Mevzuatimizi oraya uyarlayacagiz. Kamu
Thale Mevzuatina uyan Avrupa Birligi iilkeleriyle
konumumuzu karsilastiralim,” dedik. Fizibilite ha-
zirlama siirecinde 27 tilkenin arasinda 22. sirada-
y1z, yani iyi fizibilite yapmiyormusuz. “Thaleyi na-
sl yapryoruz ona bakalim,” dedik.

Sehir hastanelerinde yatak kapasitesinin ytizde
72’si 4 tane sirketin elindedir. Otoyol enerji proje-
lerinin yiizde 82’si 8 tane sirketin elindedir. Go-
ziinlizli kapatin, akliniza gelen sirketlere $6yle bir
bakin; otoyolda, enerjide kim var, sehir hastanele-
rinde kim var? Hemen aninda goriirsiiniiz. Yani
ihaleler rekabetci degil, bir gerekgesi de projelerin

in gsaal
Talep riski

i.-;luln:u: v performans riski

Muchir sebep riski

Hukumetin somut olumsuz eylemleri

Kanun degigiklig
Finansal dengenin yeniden tesisi
Sozlesme degigikligi riski

Sozlesmenin tasfivesi riaki

Alt kategorilerin

Temel risk kategorisi

CERUET

3 alt risk

19 alt risk
10 alt risk
7 alt risk
Alt kategori yol
Alr kategori vok
. Alt kategori vok
3 alt risk
Alt kategori yok
2 alt risk

cok biiytik olmasi, mali yeterliliginizi ispat etmekte
zorlaniyorsunuz. Eger ¢ok rahat ihale alip da is bi-
tirmenizi artirryorsaniz bazi sirketler gibi, bu iha-
lelere kolay giriyorsunuz.

Diinya Bankasi sormus, “Thaleyi nasil yapiyor-
sunuz?” demisler. Sondan ikinciyiz, Belgika’dan iyi-
yiz. Belgika’dan iyiyiz, diye sevinmeyin. Belgika bu
yonteme ¢ok bagvurmuyor. Tarihinde 5 milyar-6
milyar dolarlik KOI projesi yapmis. Biz 157 milyar
dolarlik yaptik. Burada bir trik daha var. Sanirim
devlet memurlar1 yapti bunu. Son dénemin par-
tili devlet memurlar, siyasetgilerden daha cok si-
yasetci oldular. Bu iglerin ihalesi, Kamu [hale Ka-
nunu’na tabi degil. Diinya Bankasrnin sayfasinda
gelen cevaplarin agiklamalar: da yaziyor, sadece
soru yazmiyor. Orada Kamu fhale Kanunu’nda
olan hiikiimleri yazmislar. Bu dogru degil. Ciinkii
KOI projelerinin ihaleleri Kamu Ihale Kanunun-
dan istisnadir. S6zlesme Yonetiminde biraz daha
iyi gibi goziikityoruz. Burada sozlesmelerin fesih
kosullari belirleniyor mu? Evet, su kosullarda fes-
hedilir, diye belirleniyor.

Bosluk analizi fizibiliteleri ve ihaleleri iyi ya-
pamadigimizi ve risk paylasimina 6nem vermedi-
gimizi gosteriyor. Riskleri etkin ve etkili bicimde
paylagsmiyoruz. IMF ve Diinya Bankasrnin bizim
gibi gelismekte olan ilkelere, tavsiye niteliginde
hazirladig1 bir program var. Kamu Ozel Isbirligi
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Risk Degerlendirme Programi.* Bu programi nor-
malde biirokratlarin kendileri masaya oturup s6z-
lesme oncesinde fizibilite caligmalar1 asamasinda
kullanmalar1 gerekmektedir. Bu asamada ortaya
¢ikan bulgulara gore de sozlesmeyi yazmalari la-
zim. Bakin yonetisim, insaat, talep, finansman gibi
cesitli risk gruplari var. Burada da degisik alt ka-
tegorilerde 52 tane risk grubu var.

* Public-Private Partnerships Fiscal Risk Assessment
Model, https://library.pppknowledgelab.org/documents/
document-group/106

Risk grubunu belirliyorsunuz, olasiligini be-
lirliyorsunuz. Finansal etkisini soylityorsunuz.
PFRAM risk oranini hesapliyor. Sonra, “Bu riski
hafifletecek bir 6nleminiz var mi?” diyor. Verdi-
giniz cevaba gore PFRAM oncelik belirliyor diyor
ki; “Eylem yok, diistik, orta, yiiksek, 6ncelik kri-
tik.” Kritik dedigi sey hemen 6nlem almaniz gere-
kiyor. Bunu 3 grup i¢in yaptik. Bunlar sehir has-
taneleri, otoyollar, képriiler ve havalimanlaridir.
Sozlesme degisikligi riski yliksek, inanilmaz yiik-
sek, sozlesmeler ¢ok degisiyor. Yavuz Sultan Selim
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Olazilik Maliethk
Sizlegme degis kg Yiiksek Yiksek
T > v
il
Miiohir sebep Didgik Orta
Finonsal riskler Dinguk Yiksok
e
Talep riski Yiksek Yitksek
Orta Orta
Yukeok Yiksek
Oirta Ot

Kopriisii'niin siiresi 8 yildi, 10 y1l olmus. Kuzey
Marmara Otoyolundaki sozlesme degisikligiyle
gelir garantisi 2 milyar dolardi, 6 milyar dolara
¢ikartildi. Iste biliyorsunuz havalimaninin kira-
lar1 6telendi, ertelendi. Su anda hepsi aklima gel-
miyor; bilebildigim, gérebildigim, duyabildigim
kadariyla sozlesmeler ¢ok fazla degisiyor.

2016 y1ilinda sehir hastanelerinde normalde
enflasyona gore artmasi gereken kira
geliri, 2016’ da asgari iicret yiizde 30
arttig1 i¢in asgari ticrete gore artt1.
Mevzuatin ve sozlesmenin de-
digi yapilsayds; artis UFE-TUFE
ortalamasina gore % 7,26 ola-
cakt1. Sirketler “Bizim ¢alisan-
larin ¢ogu asgari iicretli, bizde

kiray1 ylizde 30 arttiralim” demis-

Eger tercihiniz
insaninizi hasta
etmemek ise birinci
derece saglik hizmetlerine
onem verirsiniz. Eger derdiniz
betonsa mevcut hastaneleri
vikarsiniz, dagin basinda
sehir hastanesi

| ‘Riskinderecesi  Azaltma siratejis Oucelikli

| (alasbkt okl var mi? mylombor
ﬂﬁ; i Bk ﬂmnr perek
Tigisiz Fvet ﬁnm gorek
D Evet Dk tmeslik
Ora Evat Orta eneclik
orta Hayar Yillksek fneelik
Tntik Fyet Yitksek bneelik
Orta Yes Orrta aneelik
m Evor Yiksek encolik
Drta Evet Orta aneslik

Finansal riskler yiiksek: Kur riski devlette,
Amerika’daki enflasyon riski devlette, Avrupa’daki
enflasyon riski devlette. Ancak bu riskleri kontrol
edemiyorsunuz. Amerika’daki enflasyon ytizde 7,5
olmus, sizin yapabilecek bir seyiniz yok. Avrupa
bolgesi enflasyonunda sizin yapabilecek bir seyi-
niz yok. Kontrol edemediginiz riski siz niye alir-
sini1z? Kur riski tamamiyla devlette. Sézlesmeler

dolar kuru 1,68 TL iken yazilmig. Bugiin-

lerde kur 13,50 TL seviyelerinde. Ode-

meler bu kura gore yapiliyor. Talep
riski yiiksek, kritik, hemen 6nlem
alinmasi gerekiyor. Osmanga-
zi’den giinde 40 bin aracin geg-
mesini bekliyorsaniz risk kritik
oluyor. Yavuz Sultan Selim’den

135 bin aracin ge¢mesini bekli-

yorsaniz risk kritik. Osmangazi

; ) ) yaparsiniz. Kopriisii'nden giinde 40 bin arag
ler. ‘Merd-i kibti secaat arz ederken gecmezken; Canakkale Képriisiinden
sirkatin soylermis.” “Benim ¢alisanla- 11 de giinde 45 bin kisi arac gececek diye

rimin tamami asgari ticrete yakin calistyor”
demek, zaten kendi bagina bir ayipken kendi ki-
rant da o kadar arttirmayi talep etmek! Onu da

sizin vicdaniniza birakiyorum.

fizibilite yaparsaniz risk kritik olur tabii ki.
Orta Vadeli Programdaki kur tahminine gore
2022 yili ortalama dolar kuru 9,27 TL idi. Bu kura
gore Osmangazi’nin sozlesme bedeli 460 lira, su
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K0T Sidesmelerindeki Gelir Garantileri (milvon ABD dolan)
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anda 184,4 lira 6diiyorsunuz, ben gegmiyo- 1 Gelir Garantisi: Kamu idareleri bilgi
rum. Gegenler 275,5 lira katki pay1 6de- ) paylagmay1 sevmiyorlar. Simdi, Istan-
yeceklerdi. $imdi 483,5 lira 6diiyorlar, Devletin bul’dan ¢iktiniz, Gebze-Izmirden Os-
- Sl resmi L s
¢iinkti Osmangazi Kopriisiiniin soz- ) mangazi Kopriisii'nden gectiniz, bir
lesmeye gore gegis ticreti 668 lira ol- raporlarina gore para 6dediniz. Neyi 6dediniz, na-
biz “ihtiyactan

du.* Yonetisim riski kritik, fizibilite
yapilmiyor. Clinkii projeler siyaseten
onceliklendiriliyor ve devlet memur-
lar1 yapiyor. Onlem alinabilir mi? On-
lem alinabilir, Devlet Planlama Tegkilat1
gibi bir tegkilati fizibiliteleri degerlendirmek
amaciyla yeniden islevsel hale getirirseniz, risk
analizi konusunda Hazine Miistesarligini iglevsel
hale getirirseniz, 6nlem almak miéimkiin. Kritik-
lere degindim, digerlerini anlatmayayim. Bu an-
lattiklarim havalimanlarina ait. Otoyol ve sehir
hastanelerinde de benzer bir tablo ortaya ¢iki-
yor. Siireden kazanmak adina onlar1 gegiyorum.

* Sehir hastanelerindeki kiralar dogrudan Saglik Bakanlig:
tarafindan 6denmektedir. Hizmet bedelinin bir kismini
Bakanlik, kalanini da SGK 6demektedir. Ulagtirma projele-
rinde s6zlesmede belirlenen ticret ve trafik tizerinden gelir
garantisi verilmektedir. Ucret yiiksekligi nedeniyle bekle-
nen trafik gerceklesmediginde garanti edilen gelir idarele-
rin biitgelerinden 6denmektedir. Trafigi artirmak amaciyla
gisedeki ticretler diisiiriilmekte ve aradaki fark “katki payr”
ismiyle yine milli biiteden 6denmektedir.

projeye gitmiyoruz,
projeden ihtiyaca
gidiyoruz.”

11

sil 6dediniz, bilmiyorsunuz. Devam
ediyorsunuz; benzin istasyonuna gi-
riyorsunuz, benzin alacagim, diyor-
sunuz fiyati iizerinde yaziyor. Bana bir
su verin diyorsunuz, fiyati tizerinde ya-
ziyor. Karnimi doyurayim, diyorsunuz, fi-
yat1 lizerinde yaziyor. Yediginiz, igtiginiz her se-
yin fiyatini biliyorsunuz, ama sadece kdpriiniin,
yolun fiyatini bilmiyorsunuz. Hastaneye gidiyor-
sunuz, yaptiginiz her 6demenin ne kadar oldu-
gunu biliyorsunuz, 6dediginiz kiray1 bilmiyorsu-
nuz. Boyle de bir yap: var.

Benim yillardir derledigim veriler ¢ergeve-
sinde $oyle bir hesap yaptim. 25 yil boyunca se-
hir hastanelerinde yapilacak kira ve hizmet geliri
6demeleri 81 milyar dolardir. Ulastirma projele-
rinde 40 milyar dolar gelir garantisi var. Akkuyu
Niikleer Enerji’nin de 35 milyar dolar gelir garan-
tisi var. Bunun tamami 160 milyar dolara yakin
geliyor. Bunun yaklasik 8 milyar dolarini 6dedik.
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Gelir garantilerinden kaynaklanan kamusal
yikéimliilik 152 milyar dolara diistii.
Farkindaysaniz, milyar dolardan
bahsederken boyle 160 milyar
dolara yakin falan diyoruz, yani

158 milyar da 162 milyar dolar

da olabilir. 2 milyar dolar diin-
yanin her tarafinda biiyiik pa-

radir. $6yle yapalim, dedik. Bir

11

Sehir hastanelerinin
en biiyiik 6zelligi sehir
disinda yapilmasidir. Bir
seyi unutmuslar, hastaneye
gitmek icin yol lazimmis,
gercekten! Yol yapmayi

senaryoda Amerika’daki enflasyon ytizde

1, Turkiye’deki biiytime ytizde 4, boyle

bir hesaplama yaptik ve bizi ne bek-
liyor dedik.

Unutmadan séyleyeyim, bu
projelerin en 6nemli 6zellikle-
rinden bir tanesi de bunlardan
kaynaklanan yiikiimliiliikklerin
kamu borglari igerisinde goste-

6niimiizii gorelim, bu kéyde bizi unutmuslar. rilmemesi. Ingiltere, Maastricht
ne bekliyor, diye baktik. $6yle bir- Kriterleri igerisinde buldu bu y6n-
kag tane varsayim yaptik. Bir, 2021 temi. Bu kriterler kamu bor¢ stoku/
yilinda tiim projeler hayata gecti ve bas- 1 GSYIH oraninin en fazla % 60 olma-

layacak -ki biliyoruz bazilar1 hayata gecmedi.
Akkuyu Niikleer Santrali gecmedi, gehir hastane-
lerinden 5 tanesi gegmedi. Atatiirk Havalimanrnin
tamami1 ge¢medi, bunlari biliyoruz. Ama biz ba-
sitlik saglamak icin bir ortak paydada bulustura-
lim diye 6yle varsaydik.

Bunlarin 6deme yontemleri de farkls, bir kism
euro’da bir kism1 dolar’da, sehir hastanelerinde
TL'den. Farkli hesaplama yontemleri var, bun-
lar1 da biliyoruz. Neyi bilmiyoruz? Kag
para ddeyecegimizi bilmiyoruz. Ben
bunu hesaplayim dedim. Bunu
2015 yilinda ¢ikan bir mevzu-
ata gore, Maliye Bakanliginin
diizenlemesine gore, bakan-
liklarin bu gelir garantilerini
mali tablolarinda gosterme-
leri gerekiyor. Ancak Sayis-
tay raporlarindan okuyoruz ki,
bakanliklar bu ytikiimlilikleri
ne mali tablolarinda gosteriyor
ne de bagka bir yontemle acikliyor.

Dedik ki; “Bir baz senaryo yapa-
lim; bir iyi senaryo, bir de kotii senaryo ya-
palim.” Oniimiizdeki 25 yil bizi ne bekliyor, bir
bakalim? Baz senaryomuz su; son 15 yilda Ame-
rika’daki yillik enflasyon % 1,98, Tiirkiye’deki bii-
ylime hizi dolar tizerinden % 2.98-1.99-3.00. Bu
bilgileri gore bir hesap yaptik. Kétiimser senar-
yoya gore de soyle yaptik. Amerika’daki enflas-
yon yiizde 3 olacak ki 7,5 oldu. Biz fazla iyimser
kalmigiz. Tiirkiye’deki bityiime 1,5 olacak. fyimser

i1

Sehir hastanelerinde
vatak kapasitesinin
yiizde 72'si 4 tane sirketin
elindedir. Otoyol enerji
projelerinin yiizde 82'si 8 tane
sirketin elindedir. Goziiniizi
kapatin, akliniza gelen sirketlere
soyle bir bakin; otoyolda,
enerjide kim var, sehir
hastanelerinde kim var?

1

sin1 gerektirmektedir. Siyasetcilerin igine gelen
yontem budur, yatirimlardan kaynaklanan bor¢lar
kamu borg hesabi icerisinde goziikmez. Su anda
bizim resmi kamu borglarimiz yiizde 40 civarinda,
buradan gelen borglarla birlikte % 60’1 gegiyoruz.
Yani bizim saglam denilen kamu finansmanimiz,
bu yontem nedeniyle pek de saglam degilmis. En
azindan bunu biliyoruz.
Baz senaryoda oniimiizdeki 25 yilda yeni
bir sey gelmezse, milli gelirin ortalama
yiizde I'i, sadece bu 6demelere gide-
cek. Iyimser senaryoda binde 6’si
gidecek. Kétliimser senaryoda
da yiizde 1,6’s1 bu 6demelere
gidecek. Sonug olarak biitgeyi
donduruyoruz. Orta Vadeli
Programdaki 2022 kur tah-
minine gére Karayollar: Ge-
nel Midirliginiin 2022 yili
biit¢esinin % 45’1 otoyol ve kop-
riilerdeki gelir garantisi 6deme-
lerine gidecek. Bu varsayimlar kur
9,27 olacak diye kabul edilmisti. 2021
y1ili sonundaki gerceklesen kura gore 13,33 TLye
gore bu oran yiizde 65. Yani Osmangazi’deki katki
pay1 275,5 lira 6denecek diye hesaplanmuisti, simdi
483,5 lira 6deniyor.
Tesekkiir ediyorum.



KATILIMCI SORULARI

Katilimcr: Tip doktoruyum. Oncelikle Ugur Hocama ¢ok tegekkiir ederim. Hem bu TEPAV kitabini
okudum, hem de daha dnceki sehir hastaneleri oturumlarinda da ¢ok dinledim kendisini, gercektende
bu konuda bizi ¢ok aydinlatan dokiimanlari, agiklamalar1 olmustu. Sorum da kendisine. Tablo ¢ok
net; bir siyasi irade degisimi oldugunda, Kamu Ozel Isbirligi Projelerinin akibetiyle ilgili senaryolar
da olabilir. Ben sizin buradaki sunumunuzu biraz daha sert buldum, bu hogsuma giden bir sey acik¢a
soyleyeyim ama raporlarda biraz daha yumusak bir sunum vardi, belki 6yle hissettim bilemiyorum.
Belki bir kurum oldugu i¢in béyle bir sey ¢ikmus olabilir. Bu konudaki goriigiiniizii merak ediyorum.
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Prof. Dr. Ugur Emek: Ben Ozcan Bey’in yé-
nelttigi soruyu yanitlayayim. Evet, bir ortak ¢a-
ligmaydi, bir de bir outlet’in adina yaptigimiz bir
calismaydi, TEPAV adina yaptigimiz kurumsal
bir sey vardi. Bugiin bireyselim, fark bu olabilir.
Ikincisi de ¢ok kizginim. Yani Isparta’da olan sey-
den sonra, Nigde’de olandan, Kuzey Marmara’da
olandan sonra aklimizla alay edilmesin-
den, yani kigin kar yagacagini bili-
yoruz, yazin sicak olacagini bili-
yoruz, bunu yeni 6grenmedik.
Bir sey oluyor, kar yagd1. Ya-
zin klimalar ¢ok ¢alistyor
elektrikler kesiliyor, kigin
kar yagiyor elektrikler kesi-
liyor, insanimiz oliiyor. Ben
yarinki Karar Gazetesine yaz-
dim, dagitim sirketleri kendi is-
lerini, ihalelerini kardes sirketle-
rine veriyorlar. Bugiin de okudum
ki, Isparta, Antalya, Burdur'un isletme-
cisi Isparta’daki isinin 6.8 milyon liralik ihalesini
bagka kardes sirketine vermis ve bunlarin hepsi
goziimiiziin oniinde oluyor. Bunu goriip, yasa-
y1p, sakin olabilmek miimkiin degil, en azindan
ben olamiyorum. Yani dagin baginda sehir has-
tanesi yaptyorsunuz, bes yildizli otel yaptim, diye
oykiiniiyorsunuz. Aile hekimleri orta yerde du-
ruyorlar. Kiralarini kendileri veriyorlar, elektrik
paralarini kendileri veriyorlar. Cocuklarinizi agi-
latmiyorsunuz, sirali ag1 yapilmiyor, yiizde 75’ler-

den yiizde 60’lara diigmiis. Tiim bunlar1 goriip de
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Bugiin de okudum
ki, Isparta, Antalya,
Burdur’un isletmecisi
Isparta’‘daki isinin 6.8 milyon
liralik ihalesini baska kardes
sirketine vermis ve bunlarin hepsi
go6ziimiiziin 6niinde oluyor. Bunu
goriip, yvasayip, sakin olabilmek
mimkiin degil, en azindan
ben olamiyorum.

1

sakin kalabilmek.... En azindan ben kalamiyorum.
Yani biraz sert geldiyse ¢cok 6ziir dilerim.

Katilimci/Haluk Dural: Sabah tanitmigtim
kendimi, eski Devlet Planlama Tegkilat: uzman-
larindanim. Su an ekranda bizi izleyen Erol Bey’e
bir sorum var. Sanayilesme politikamizda, batili
tilkeler dijitallesme iizerinde yogunlastirdilar, biz
de 6yle bir politikaya donmeliyiz dedi.

Eskiden torna tezgahlarinda ma-

kine imalatini ustalar yapardi.
Sonradan cnc-bilgisayar kont-
rollii tezgahlar ¢ikti. Siz bilgi-
sayarda lnitenin ii¢ boyutlu
resmini yapiyorsunuz, ma-
kineye ytiklediginiz zaman
o pargay1 iiretiyor. $imdi biz
dijitallesmeye gectigimiz za-
man, ¢ok giizel orada ¢aligalim
ama o tezgahi biz tiretmiyoruz.
Soylemek istedigim sey su; Bati-
lilar sanayilestikleri i¢in mevcut fab-
rikalarinda elbet dijitallesmeye gegebilirler.
Ama bizde dijitallestirilecek fabrika yok. Dolay1-
styla birinci 6ncelik 6nce sanayilesmekten geci-
yor, yani makine imalat sanayini kurmaktan ge-
giyor. Sorum bu, bu sorunun cevabi nasil olabilir,
biz dijitallesmeye mi gegelim, yoksa 6nce fabrika-
larimizi m1 kuralim?

Prof. Dr. Erol Taymaz: Simdi dijitallesme
derken, dijitallesmenin uygulanacag alanlar var,
o alanlar olmadan djjitallesme yapmaniz miim-
kiin degil. Dijitallesme farklar1 da olacak, zaten
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diinyada da oluyor. Fabrikanin digindaki alanlarda

da oluyor. Dijitallesme derken, dijital teknolojiyi
kullanmak degil, iiretmekten bahsettim ve dijital
teknoloji tireten sektorler konusunda Tiirkiye za-
yif zaten. Tiirkiye ulagim araglari ve makine sek-
torlerinde oldukga iyi konumda, fakat dijital tek-
nolojinin tiretimi ile ilgili sektorlerde, 6zellikle
elektronik sektorlerinde zayif. Tiirkiye’de bence
en biiyiik sorunlardan bir tanesi bu. Sektorleri ge-
listirerek dijital dontistimii saglayabilir.
Katilimci/Avukat Eda Kurt: Sunumlar i¢in
hocalarima ¢ok tesekkiir ediyorum. Kendi
adima ¢ok yararli bilgiler aldim. Ben
Sevket Hocama sormak istiyorum.
Sunumunun sonug boéliimiinde
ekonomide giivensizlik, diisiik
yatirimlar, diisiik teknoloji, zay1f
sanayilesme ve yanlis faiz politi-
kalarindan bahsettiniz. Biliyor-
sunuz, son dénemde biz negatif
reel faizi tartistik. Boyle bir eko-
nomik modelle, model denemesi ya-
pildi. Bunun igin de iiretimin arttirilmas,

Tiirkiyve ulasim
araclari ve makine
sektorlerinde oldukca
ivi konumda, fakat dijital
teknolojinin iiretimi
ile ilgili sektorlerde,
ozellikle elektronik
sektorlerinde zayif.

kredinin genislemesi ve ihracatin artmas gibi he-
defler icin boyle bir politikaya gecildigi savunuldu,
soylendi. Biz Amerika drnegini aliyoruz, orada da
iretimi artirmak i¢in faizleri indiriyorlar gibi bir
savunma yapildi. Bunun Tiirkiye’ye uygulanabilir-
liligi sizce ne kadar dogru? Yani illa ihracatin art-
mast hedefleniyorsa, miinferit olarak topyekiin fa-
izleri indirmek yerine ihracatgilara diisitk oranda
krediler verilemez miydi?
Moderator Prof. Dr. Giilay G. Senesen: Sev-
ket Pamuk Hoca'miza sorulan sorunun cevabini
Giil¢in Hoca’dan alacagiz.
Prof. Dr. Giilgin Ozkan: Soyle
spesifik bir soru sordunuz. Ameri-
ka’da da toplam geliri veya ihra-
cat1 arttirmak icin faizlerin di-
sukligt konusuluyor. Biz bunu
niye yapamiyoruz, niye Tirki-
ye’de calismasin, diye bir soru
sordunuz galiba. Simdi ben size,
Amerika’da veya Ingiltere’de niye
olabilecegini, Tirkiye’de niye ola-
mayacaginin cevabini vereyim. Ciinki,
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biz kendi paramizla bor¢glanamiyoruz, bunun ¢ok
giizel bir ismi var. Buna “orijinal giinah” deniyor.
Biz eger kendi paramizla bor¢lanabilseydik, ikinci
olumsuz kanal ¢alismazdi, sadece rekabetgi kanal
calisird1 ve dediginiz olabilirdi. Sizin bir gozlemi-
niz var, dediniz ki; faizleri biitiin ekonomi i¢in de-
gil de belki sektorel faiz degerleriyle oynayabiliriz.
Yapilan o degil tabi ki, yapilan politika faizlerini
degistirmek. Politika faizlerini asagiya indirerek
ulusal paranizin degerini diistiriyorsunuz, bura-

orada yaptiginiz faizleri diistirmenin olumlu de-
¢il, olumsuz etkisi oluyor ve her defasinda da ayni
sonugla kars: karsiya kaliyoruz.

Moderatdr Prof. Dr. Giilay G. Senesen: Bagka
soru yoksa ben Halis Hoca'ma tarimla ilgili bir soru
sormak istiyorum. Siz toprak biiyiikliigii, emegin
doniisiimii ya da doniismemesi, diye verilerle gos-
terdiniz, hep aklima takilan bir ey vardi. Tir-
kiye tarim i¢in yeterince kapitalistlesmedi sapta-
mast yapilirdi. Sunu sormak istiyorum, gida iireten

daki mantik rekabetci kurla net ihracati F7 sektorler, biiyiik toprak alarak, yani Ame-
arttirmak, cari agig1 azaltmak veya ihracatin rika’daki gibi formal istihdami da sag-
cari fazla saglamak. Simdi siz bir — layarak iiretime geciyorlar m1, dyle

yandan onu yapmaya ¢alisirken,
benim tam size gosterdigim gra-
fiklerde oldugu gibi iki tane ka-
nal var, aktarim mekanizmast.
Bir tanesi aynen boyle dis ticaret
tizerinden caligtyor, ikincisi de gir-
ketlerin bilangosu {izerinden ¢ali-
styor. Ozellikle dolar cinsinden veya

kendi paramiz olmayan bagka paralar 11

cinsinden bor¢landigimiz zaman ulusal para-

daki her deger kayby, o bilanco etkileri yoluyla bi-
zim risk primimizi artiyor, daha ytiksek bir oran-
dan bor¢lanmamiza neden olarak aslinda finansal
kesimi olumsuz olarak etkiliyor. Buna bir de dé-
viz kurundaki artislarin bizim gibi iilkelerde ¢ok
daha fazla ve daha ¢abuk yayilmasini ekleyebi-
lirsiniz, ayrica dis diinyayla olan ticarette aslinda
faturalarin dolar cinsinden olmasini ekleyebilir-
siniz. Bu niye 6nemli, ¢iinkii o zaman rekabetgi
kurun size hicbir etkisi yok, ticaret kanali kapali
ve bilan¢o kanali agik oldugu igin, ticaret kanali
olumlu, bilango kanali olumsuz oldugu igin sizin

hedefleniyorsa,
miinferit olarak
topyekin faizleri
indirmek yerine
ihracatcilara diisiik
oranda krediler
verilemez miydi?

bir egilim yok mu ya da yeterli ka-
pasite mi yok?
Prof. Dr. Halis Akder: ingilizce
“Land Grab” denen daha ¢ok bagka
iilkelerde Afrika, Ukrayna, Giiney
Amerika’da arazi kiralamis yahut
satin almig sirketler var. Hatta itha-
lat yapip Tiirkiye’ye de sunuyorlar ama
Tirkiye'nin tarimini yapisal olarak etkileye-
cek seyler degil bunlar, Ttirkiye’ye disaridan gelen
bu tiir seyler varsa da 6nemsiz, yok gibi. Yerli ser-
mayede benim hatirladigim, bildigim bir tek dev-
letin biiytk ciftlikleri vardi. Bunlar belirli bir sii-
reyle ozel sektore hayvancilik i¢in kiralandi ama
su anda ki durumlarini bilmiyorum. Ama Tiirki-
ye'nin geneline baktiginizda genel bir konsantras-
yon, bityiik sirketlesme seklinde daha zayif, varsa
da daha baslangi¢ asamalarinda.
Moderatdr Prof. Dr. Giilay G. $enesen:
Cok tesekkiir ederim, ¢ok verimli bir oturumdu,
cok beslendik, ¢ok aydinlandik. Tesekkiir ediyo-

rum, iyi giinler.



TURKIYE'DE

KALKINMA SORUNLARI

Moderatér: Prof. Dr. Semsa Ozar

O ncelikle Ulke Politikalar1 Vakfrna boyle 11 bu toplantida daha ¢ok ekonominin ve biyi-
ekonomi konulu bir toplant: dii- menin sorunlari iizerine konusacagiz ama
zenledigi, 6zellikle de bu toplantiy1 . biz aslinda toplantinin bagindan beri
yliz yiize yaptig1 i¢in tesekkiir edi- Ik oturumda ekolojik ekonominin farkl: sorunlarini duy-
yorum. Tekrar yiiz yiize toplanti- sorunlari, siyasetle duk. {1k oturumda ekolojik sorun-
larin, kahve ve yemek aralariyla, ekonominin iliskisiyle lari, siyasetle ekonominin iligki-
canli sohbetlerle, ekran toplanti- ilgili sorunlar duyduk. ikinci siyle ilgili sorunlari duyduk. fkinci
larindan farkini bize hatirlatmig oturumda sektdrlerdeki oturumda sektorlerdeki sorunlari
oldular. Ama bu tabi ki covid bit- sorunlari duyduk. Bu duyduk. Bu oturumda daha ¢ok
tiginde tekrar eski normalimize oturumda daha cok esitsizlik esitsizlik ve ayrimcilik iizerine
donecegimizi de sdylemiyor bize, ve ayrlmCII|I; ﬁzer’ine konusacagiz. Ik konusmact ola-
¢inkii su anda vakfin youtube ka- konusacagiz. ralf istaflbul Teknik Universitesi’n-
nalindan 500 kisi bu panelleri izliyor- den Ipek Ilkkaracan Toplumsal Cin-
mus. Herhalde covid’ten sonra daha hib- siyet iizerine konusacak.

rit bir konferans bicimine dénecegiz. Simdi 17
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TOPLUMSAL CINSIYET ESITSIZLIKLERI
VE KALKINMA SORUNU

Prof. Dr. Ipek Ilkkaracan

istanbul Teknik Universitesi

» ¢ lke Politikalar1 Vakfrna ekonomi politi-

l | kalari {izerine tartigmaya ¢ok ihtiya¢ duy-

dugumuz giinlerde bu dolu dolu prog-

ram ve nazik davetleri icin tesekkiir ederim. Simdi

kisitl: vaktimiz var, ben o ylizden hemen bir arka
planla baslayacagim.

Tiirkiye’de ekonomik alanda Toplumsal Cin-
siyet Esitsizlikleri ve Kalkinma Sorunu iizerine
konusmam istendi. Bu da benim uzun siiredir
calistigim bir alan. Tiirkiye’de ekonomik alanlar
toplumsal cinsiyet esitsizlikleri dendiginde, sani-
rim en tanisik oldugumuz konu istihdamdaki cin-
siyet ugurumu ve kadin istihdaminin distiklagi.
Calisma yagindaki niifus olarak adlandirilan 15-64
yas icin erkek-kadin istihdam oranlar1 arasinda 36

7

puanlik ¢ok ciddi bir fark var. Bu ugurumu ulus-
lararasi bir gergeveye koymak gerekirse, 6rnegin
27 Avrupa Birligi tilkesi icerisinde bu fark sadece
10 puan ki, Avrupa Birligi bu 10 puanlik farki bile
kabul etmeyip, bunu nasil ortadan kaldirabiliriz
diye ¢aligmaya devam ediyor. Tiirkiyenin de dahil
oldugu OECD iilkeleri icerisinde 15-64 yas gru-
bunda kadin-erkek istihdam oranlar1 arasinda 14
puanlik bir fark var. Tabi ki bu farkin Tiirkiye’de
bu kadar yiiksek olmasinin temel nedeni, kadin
istihdam oraninin ¢ok diisiik olmasi. Tiirkiye’de
erkek istihdam orani ytizde 68 ile OECD ve Av-
rupa Birligi ortalamasina oldukg¢a yakin; ama ka-
din istihdam orani yiizde 32 ile OECD ve Avrupa
Birligi ortalamalarinin ¢ok ¢ok altinda. Onun da
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otesinde, kadin istihdam oraninda diinyadaki 200
tilke icerisindeki siralamada Tiirkiye en alttan 15
tilke icerisinde yer almakta. Istihdamda ortalama
kalis siiresi de kadinlarda erkeklere gore ¢ok daha
diisiik: Kadinlarda ortalama 19 yila kargilik erkek-
lerde 39 yil, yani yarisi kadar. Bu da isgiicii piya-
sas1 deneyimi ya da isyeri kideminde bir cinsi-
yet ugurumuna yol agryor; ve ¢alisma yasaminin
ileri evrelerinde kadin-erkek kazang agiginin te-
mel kaynaklarindan birini olusturuyor.

Ayni zamanda ‘cinsiyete dayali i ayrigtirmasr’
dedigimiz, yani kadinlarin belirli sektorlerde yo-
gunlasmasi, erkeklerin ise genelde daha ¢ok sek-
tore yayginlagmasini ifade eden ayri bir ekonomik
ucurum Olgiitii var. Tirkiye’de kadin istihdaminin
takriben yarisi ii¢ sektorde; tarim, egitim ve sag-
likta yogunlasmis durumda. Daha detayli arastir-
malar, 6rnegin Istanbul’da ILO ve Is-Kur’la yapti-
gimiz bir isyeri aragtirmasinda 2400 meslek tespit
edilmisti, bu mesleklerin 1400’tinde sadece erkekle-
rin istihdam edildigini gordiik. Biitiin bunlar yani
istihdama kisith katilim, girisli-¢ikish kati-

lim, kisith is deneyimi, is yerinde kide-
min diisiik olmasi, kadinlarin belirli
tiplerde iglerde yogunlagsmasi ha-
liyle beraberinde icret ugurumunu
getiriyor. Kadin-erkek ticret far-
kina egitim seviyesine gore bakti-
gimizda, ilkokul ve altinda yiizde

25, ilkokul 8 yillik egitim mezun-
larinda ytizde 17, meslek lisesi me-
zunlarinda yiizde 28% kadar ¢ikiyor;
tiniversite mezunlarinda ise yiizde 20’lik

Calisma
vasindaki
niifus olarak
adlandinlan 15-64
vas icin erkek-kadin
istihdam oranlari
arasinda 36 puanhk
cok ciddi bir fark
var.

bir ticret ugurumu sz konusu. Yani hem istihdam

ugurumu var, yani kadinlarin 6nemli bir kismu is
yasaminda yer almadiklari icin kendilerine ait bir
gelirden yoksun; hem de istihdamda olan kadin-
lar erkeklerden ¢ok daha az kazaniyor.

Sonug olarak mevcut ekonomik durumda yok-
sullagmadan bahsediyoruz ama kadinlar i¢in ka-
din yoksullugunun 6tesinde, bir de ‘kadinin yok-
sunlugu’ diye bizim adlandirdigimiz ayri bir olgu
var. Yoksulluk ¢izgisinin {istiinde olan hanelerde
yasayan ¢ogu kadin, yoksul olarak adlandirilmi-
yorsa da kendilerine ait bir gelirleri olmadig1 igin
ciddi bir yoksunluk riskiyle kars1 kargiya kalabili-
yor. Tiirkiye’de halihazirda esas galigma yasindaki
kadinlarin tgte ikisine yakininin kendine ait ki-
sisel bir geliri yok; kendine ait geliri olmayan er-
keklerin orani ise sadece yiizde 5.

Simdi bu arka plana dayali olarak benim bu su-
numda vurgulamak istedigim dort temel nokta var:

1. Oncelikle, ekonomik alanda gozlemledigi-
miz cinsiyet esitsizlikleri bir insan haklar1 sorunu,

bir kalkinmamiglik gostergesi olmanin 6te-

sinde, toplumsal diizeyde siyaseti ve de-
mokratiklesme stireclerini belirleyici
bir unsur. Birazdan bazi aragtirma
calismalarina dayali olarak bun-
dan bahsedecegim. Ayrica bu esit-
sizlikler makroekonomik diizeyde,
sabahtan beri, 6zellikle de 6gleden
sonraki panelde tartisilan bitytime-
nin niteligi, verimliligi gibi makro
gostergeleri de belirleyici bir unsur.
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Tiirkiye'de

Istihdam ugurumu: 35

Istihdamda kalma siiresi [igici piyasa dene

Kadim 19 wil: erkek 39yl

Cinsiyete dayal ig ayngtirmasi: Kadin stihdamenin n
{tarim, egitim ve saglk)

Ekonomilk alanda Toplumeal Cing
Pandemi dncesj Tk 2013
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V5Bl )

imikidem ugurumu)

ngredayse vars 3 sekibede

stanbul 15-Kur ILO (Ikkaracan 2014): 2400 mesiedin

erkek istthdam edilirken, 18§

ediimektedir

Kadin-erkek arasindaki ekonomik ugurumlarin,
kadinlar1 magdur etme 6tesindeki toplumsal ve
makro etkilerini anlamak ve kavramak 6nemli.
Zira ekonomik analizlerde biitiinsel, yani olay1
sadece kadin istihdam disiikliigiiyle degil, diger
siyasi, demokratiklesme, makroekonomik biiyii-
meyle olan cift tarafli iligkiler tizerinden deger-
lendirdigimizde, daha niianshi ve i¢gdriilii anali-
tik sonuglara variyoruz.

2. Ikinci 6nemli nokta, ekonomik alandaki
toplumsal cinsiyet esitligini zihinsel do-
niigiimlerle degil, iiretim ve yeniden
tiretim iliskilerinin esitlik¢i diizen-
lenmesini hedefleyen politika-
lar ile gerceklestirebiliriz. Yani
aslinda ‘egitim sart’tan ziyade
‘esitlik¢i ekonomik politika-
larla miidahaleler sart’a donii-
sen bir vurgu noktasina dik-
kat cekmek istiyorum.

3. Uglincii nokta (sabahki ko-
nusmacilarimizdan da deginenler
oldu), bakim emegi, bakim ekono-
misi bu esitlik¢i diizenlemeler i¢in kilit

11

‘Cinsiyete dayali is
ayristirmasi’ dedigimiz,
vani kadinlarin belirli
sektdrlerde yogunlasmasi,
erkeklerin ise genelde daha cok
sektoére yayginlasmasini ifade
eden ayri bir ekonomik
ucurum olciitii var.

{%8] meslekte se sadece kadentar istihdam

onemde. Bu biraz 6nce degindigim ‘yeniden iire-
tim’ siireclerini iceren ekonomik alan. Uretim de-
yince piyasadaki mal ve hizmet iiretiminden bah-
sediyoruz. Yeniden iiretim ise hane igerisindeki
tiretimi, yani hane halkinin, gelecek nesil isgii-
ciiniin ve toplumsal iligkilerin yeniden {iretimini
iceriyor. Yani ekonomik alanda toplumsal cinsi-
yet esitligini saglamak icin salt piyasa ekonomi-
sinde, isgiicii piyasasinda, istihdamda degil, hane
icindeki yeniden tiretim siireglerinin de esit-
likei bir sekilde diizenlemesine yonelik
politikalar 6nemli.
4. Son vurgu noktas: olarak,
bakim ekonomisi politikalari, ev
i¢i emekte ve istthdamda top-
lumsal cinsiyet esitligini sag-
lamanin Gtesinde, ekonomik
krizlere miidahale, yeni isle-
rin yaratilmasi, igsizlik ve yok-
sullugun azaltilmasi, yesil, siir-
diiriilebilir, kapsayici ve direngli
ekonomilerin ingas1 gibi 6nemli

11 diger hedeflere ulasmay1 destekleyen,



Toplumsal Cinsiyet Esitsizlikleri ve Kalkinma Sorunu I .

carpan etkisi gliglii bir politika secenegi de 11 verme davranisini etkileyen yas, egitim,
teskil etmekte. medeni hal, hanehalki geliri, yasadig1
Simdi konugmamin geri kalan Mevcut bolge, vb. etkileyen diger tiim fak-

kisminda, dikkat cekmeye ¢alisti-
g1m bu dort noktanin altini bir
seri arastirma sonuglarina re-
ferans vererek doldurmaya ¢a-
lisacagim.

Birinci vurguda, ‘esitsiz-
likler, toplumsal diizeyde siya-

ekonomik durumda
yoksullasmadan
bahsediyoruz ama kadinlar
icin kadin yoksullugunun
otesinde, bir de ‘kadinin
yoksunlugu’ diye bizim
adlandirdigimiz ayri bir

torleri kontrol ettikten sonra. (Bu
arada ‘tam zamanl ev kadinr di-
yorum, zira kadinlar olarak he-
pimiz biliyoruz ki, istthdamda
tam zamanli ¢alisiyor da olsak,
ikinci mesai olarak ev islerini de
aksam is doniisti ve hafta son-
lar1 yapmaya devam ediyoruz).

seti, demokratiklegme siireglerini olgu var. . .
etkiliyor,” dedik. Inglehart ve Nor- Yan.l‘ makro diizeyde, kadin seg-
risin “political gender gaps” and “cco- IT; men niifusta tam zamanh ev kadin-

nomic gender gaps” (siyasette ve ekonomide
toplumsal cinsiyet ugurumlari) tizerine AB ve
ABD gibi gelismis ekonomi kontekstlerinde yap-
tiklar1 arastirmalar sunu gosteriyor: 20. yiizyilin
ilk yarisinda, kadinlarin biiyiik 6lgiide isgiicii di-
sinda kaldiklar1 donemde, kadin segmenler er-
kek se¢melere gore daha biiyiik 6lgiide muhafa-
zakar (sag) siyaseti destekliyorlar. Ikinci Diinya
Savasi sonrasinda, ozellikler 1970’lerden itibaren
kadinlarin isgiicii piyasasina giiclii entegrasyonu
ile siyasetteki cinsiyet farki tersine doniiyor, ve ka-
din se¢menler erkek se¢menlere gore daha ilerici
(sol) siyaseti desteklemeye basliyorlar. Inglehart
ve Norris’in terminolojisi ile siyasetteki gelenek-
sel toplumsal cinsiyet ugurumu, modern cinsiyet
ucurumuna doniisiiyor.

Tiirkiye verileriyle bu cercevede yaptigimiz bir
aragtirmanin sonuglari da benzer trend-
leri dogrular nitelikte: siyasi tercih
anketlerinin verileri ile yaptigimiz
analizler, kadinlarin isgiicii piya-
sasina gore konumlarinin (istih-
damda olma ya da isgiicti pi-
yasasi diginda tam zamanli ev
kadini olma durumunun) si-
yasi tercihleri ve oy verme dav-
ranigt iizerinde etkili oldugunu
gosteriyor. Tam zamanli ev ka-
dinlarinin muhafazakar siyaseti
destekleme olasilig1 istihdamdaki
kadinlara gore ¢ok daha yiiksek; oy

Oncelikle,
ekonomik alanda
gozlemledigimiz

cinsiyet esitsizlikleri bir
insan haklari sorunu, bir
kalkinmamislik gostergesi
olmanin 6tesinde, toplumsal
diizeyde siyaseti ve
demokratiklesme
siireclerini belirleyici
bir unsur.

larinin agirligy (kadin istihdam oraninin
diistikligii) siyasette muhafazakar partilerin ikti-
dara gelmesi olasiligini etkileyen bir faktor olarak
karsimiza ¢ikiyor. Tiirkiye 6rnegi, ekonomik alan-
daki toplumsal cinsiyet ugurumlariyla, siyasetteki
cinsiyet ugurumlar: arasindaki etkilesimlerin na-
sil bir kisir dongiiye yol agabileceginin gostergesi.
Tiirkiye’de 20. yiizyihin ikinci yarisindaki modern-
lesme siirecinde koyden kente gog ile “ev kadin-
lagma stireci” olarak adlandirilan bir olgu yaga-
niyor. Kirsalda aile tariminda ¢alisan kadinlarin
yerini kente gog ile esi istihdamda, kendi tam za-
manli ev idare eden kadin profili aliyor. Agirlikli
ev kadinlarinin destegi ile iktidara gelen muha-
fazakar partiler, kadinlar1 giiclendirme hedefini
giitseler bile, dyle politikalar tasarimliyorlar ki,
bunlar toplumsal cinsiyet rollerini gii¢lendirici
politikalar oluyor. Mesela engelli ve yash
bakimi i¢in ev kadinlarina ticret 6den-
mesi, ¢ok ¢ocuk dogurmanin tesvik
edilmesi, ucretsiz annelik izni su-
resinin uzatilmasi, vb.

Tersine kadin se¢men niifu-
sunun ekonomik kalkinma sii-
recinde istihdama entegrasyonu
(ev kadinlasmasinin tersine), mu-
hafazakar siyaseti de donistiir-

meye basliyor. Ben buna kurum-

sal iktisatcilardan 6diing aldigim

bir kavramla adlandiriyorum: er-
demli dongii; kisir dongiiniin tersi.

[/ ]
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Bu tip etkilesimlere iki 6rnek vereyim. Bir tanesi
Isve¢’te — kadin istihdam oraninin en yiiksek ol-
dugu tlkelerden biri- ‘babalik izni’ muhafazakar
partinin iktidarda oldugu dénemde ‘ailenin giig-
lenmesi i¢in daha uzun babalik iznine ihtiyaci-
miz var’ gerekgesi ile uzatiliyor. Bizim durdugu-
muz noktadan ¢ok ilericiymis gibi gériinen bu
politika, caligma yasindaki kadinlarin neredeyse
yiizde 90’lara yakin isgiicii piyasasina entegre ol-
dugu Isve¢’te bir muhafazakar parti politikasina
doniisiiyor. Bu erdemli dongiiye bir 6rnek. Bizden
bir 6rnek de ana muhalefet partisi CHP’den: Ge-
leneksel anlamda muhafazakar olmayan, cinsiyet
esitligini vurgulayan bir parti. Kadin segmen nii-
fusta ev idaresi ile tam zamanli ilgilenen kadinlarin

Memis, Masterson ve Zocherias 2014

agirlikl olmasindan yola ¢ikarak, aile sigortasi gibi
bir politikay1 kadinlar1 ekonomik olarak gii¢len-
dirmek adina temel stratejilerden biri olarak 6ne
stirmek zorunda kaliyorlar. Bu, kadinin kendine
ait bir geliri olmasini destekleyecek bir politika ol-
mamasina ragmen, kadinin hane i¢indeki konu-
munu giiglendiren, ancak kamusal alanda, isgiicii
piyasasinda yer almasini gozetmeyen bir strateji.

Biraz Once arka plani verirken, isgiicti piya-
sasina bagl olarak esitsizliklerden bahsettim. Bir
de ekonominin diger gériinmeyen tarafi, alisila-
gelmis iktisatta ekonomik bir alan olarak tanim-
lanmayan hane igi iiretim, {icretsiz bakim ekono-
misi var. Covid-19 salgini ile hane i¢i {iretimin ne
kadar 6nemli oldugu konusundaki farkindaligimiz



artti. Ciinki, piyasadan tedarik edebile- 1

cegimiz hizmetler durma noktasina
Ekonomik

alandaki toplumsal
cinsiyet esitligini
zihinsel doniisiimlerle

degil, iiretim ve yeniden

dretim iliskilerinin
esitlikci diizenlenmesini
hedefleyen politikalar ile

gerceklestirebiliriz.

gelmisti, hasta bakimindan, cocuk
bakimindan yash bakimina, gidaya
kadar her gey hane icerisinde tire-
tilmeye baslandi. Bu baglamda,
Tiirkiye’de ekonomik alandaki
6nemli bir toplumsal cinsiyet
ucurumu, licretsiz ev ici caligma
saatlerinde. Kadinarin ortalama
hane igi iicretsiz bakim emegi ca-
lismas1 4 saat 17 dakika ile erkekle- IT
rinkinden (giinde ortalama 51 dakika), {ig

buguk saat daha uzun. OECD {ilkeleri icerisinde

Toplumsal Cinsiyet Esitsizlikleri ve Kalkinma Sorunu I .

Baslarken ortalamada istihdam ora-
nindaki cinsiyet farki 36 puan demis-
tim. Eger bakim emegine gereksi-
nimin daha yogun oldugu 3 yas
ve alt1 ¢ocuk olan hanelere ba-
karsak, kadin-erkek istihdam
oranlar1 arasindaki ugurum 50
puana si¢riyor. Cocuk olmayan
hanelerde ise kadin ve erkek is-
tihdam oranlar: arasindaki fark

22 puana geriliyor.

Bu grafik her bir egitim seviye-

sinde (yani egitim seviyesini sabitler-
sek), medeni duruma gore kadin istihdamin-

licretsiz ¢aligma saatlerindeki en yiiksek cinsiyet
ugurumlarindan biri ve istihdamdaki (yani tic-
retli calisma saatlerindeki farkin) bir yansimasi.
Giiniin 24 saatini kim, nereye daha ¢ok ayiriyorsa,
obiir tarafa ayiracak daha az zamani oluyor. Yine
bir referans olsun, OECD’de kadin-erkek iicretsiz
hane i¢i ¢aligma saatlerindeki ortalama fark 2 sa-
atin altinda. Avrupa Birligi kadin-erkek farki ise

ortalama 1,5 saat kadar.

daki farklar1 gosteriyor. Ortadaki mavi egri hig
evlenmemis kadinlarin, kahverengi egri ise evli
kadinlarin iggiiciine katilim oranlarini gosteriyor.
8 yillik ilkogretim mezunu hi¢ evlenmemis kadin-
lar, diisiik sayilabilecek egitim seviyesine ragmen
neredeyse yiizde 50’lerde isgiiciine katilirken, il-
kogretim mezunu evli kadinlarda bu oran yiizde
20'nin altina diisityor. Lise mezunlarinda bekarlik
doneminde kadinlar yiizde 63 gibi olduk¢a yiik-
sek oranda isgiiciine katilirken, evlilikle birlikte

Dcretli ve Deretsiz Emek (zerinde Pandemi Etkisi

Kadinlar

Istihdamda devam

Calisma Saatlerinde Ocretsiz calisma Toplam
Pandemi Oncesi ve Sonras: Degisim
Tiim
1,6 : 1,0

-0,6 *

edenler #11 +0,3
(isyerinde calismaya
devam edenler) (+0,5) {+1,8) {2,3)
Erkekler Tiim
+0,8 -1,9 -11
istihdamda devam
edenler 40,7 -0,8
(evden calismaya
gecenler) {+0,9) {-1,3) {-0.4)
Kadin-Erkek Fark Tiim
+0,8 14 0,6
istihdamda devam
edenler
+0,4 -1,1 0.7
Evden calismaya
gecenler +0,9 -0,5 +0,4

KOMNDA Misan 2018 - Mayis 2020 Anketlerd, Tlrkiye (/ickororon ond Memis, 20207
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katilimlari ytizde 30’un altina diisiiyor.
Haliyle bu tabloya bakarak sunu
soylemek miimkiin; eger annele-
rin, kadinlarin evlilik ve cocukla
birlikte isgiiciinden kopuslarini
engellersek bizde kadin istih-

dam oran1 OECD ortalamasina
yaklasma potansiyeline sahip.

Yani kadinlarin 6nemli bir kismi

i¢in isgiicli piyasasina hic gire-
memek gibi bir sorundan ziyade,
ilerleyen yagam dongiisiinde evlilik

ve ¢ocuk sonrast isgiicli piyasasinda ka- L1

lamamak gibi bir sorun s6z konusu.

Bir de zaman yoksulluguyla ilgili bir aragtir-
maya bakalim. Zaman yoksullugunu 6l¢gmek i¢in
degisik metodolojiler var; Emel Memis ve ortak
yazarlar: tarafindan yapilan bu ¢alismada Levy
Ekonomi Enstitiisti yontemi kullanilmig. Burada
tam zamanli yani haftada 36 ile 50 saat arasinda
isyerinde ¢alisan erkeklerin ve kadinlarin zaman
yoksullugu oranlarini isaretledim. Tiirkiye’de tam
zamanli istihdam edilen erkekler arasinda zaman
yoksullugu ytizde 9.6, tam zamanli istihdam edi-
len kadinlar arasinda ise zaman yoksullugu yiizde
60’ ustiinde. Yani Tirkiye kosullarinda bir kadin
tam zamanli olarak istihdamda kalmayi segiyorsa,

belki kendine ait bir kazang geliri oldugu i¢in

11

Ekonomik
alanda toplumsal
cinsiyet esitligini
saglamak icin salt piyasa
ekonomisinde, isgiici
piyasasinda, istihdamda degil,
hane icindeki yeniden iiretim
stireclerinin de esitlikci bir
sekilde diizenlemesine
yonelik politikalar
o6nemli.

kosullarinda, okullarin kapanmasi, hij-
yen ihtiyaclarinin artmasi ve piyasa-
dan mal-hizmet tedariklerinin kisit-
lanmasi ile ev ici ticretsiz ¢alisma
saatleri kadinlarda giinde orta-
lama 1,5 saat, erkeklerde orta-
lama giinde 50 dakika artmus.
Erkeklerin salgin oncesi ev

i¢i Ucretsiz ¢alisma saatlerinin
¢ok diisiik oldugu goz 6niinde
bulundurulursa, kendi igerisinde
hatir1 sayilir bir artig. Ucretli is icin

caligma ve {icretsiz evici ¢aligma ile birlikte,
toplam calismaya baktigimiz zaman kargimiza il-
ging bir tablo ¢ikiyor: Pandemi déneminde Tiir-
kiye’de kadinlarin giinde ortalamada 1 saat daha
fazla calismaya baglarken, erkeklerin ise ¢aligma
saatlerini giinde ortalama 1,1 saat azalttigini go-
rityoruz. O yiizden gazete mansetlerini diisiindii-
gumiizde; “pandemiyle ekonominin durma nok-
tasina geldi!”™ Hangi ekonomi, kimin ekonomisi
durma noktasina geldi, bunu sorgulamak gerek.
Buradan baktiginizda piyasa ekonomisi yavaslar-
ken, bakim ekonomisi hizlanmis. Erkeklerin eko-
nomisi yavaslarken, kadinlarin ekonomisi birakin

durma noktasina gelmeyi, pandemi ile hizlanmis.

Bu bakim emegi meselesini, OECD ve Avrupa

o - 11 Toplumsal Cinsiyet Esitligi Kurumu ekono-
yoksunluktan kendini koruyor ama bé- S mik analizlerdeki ‘eksik halka’ diyorlar.
yiik o6lgiide zaman yoksullugu ris- Siyasi tercih Yani eer isgiicii piyasasinda goz-

anketlerinin

kine maruz kaliyor.

Tiirkiye’de KONDA ile May1s
2020’de ‘evde kal’ 6nlemleri s1-
rasinda yatigimiz bir saha aras-
tirmasi, ticretsiz ¢aligma saat-
lerindeki cinsiyet ugurumunun
Covid’le daha da derinlestigine
isaret etmekte. Bu ¢aligma pan-
demi kosullarinda zaman kulla-
nim1 {izerine yapilan diinyadaki az

sayidaki arastirmadan biri. Pandemi

verileri ile yaptigimiz
analizler, kadinlarin isgiicii
pivasasina gére konumlarinin
(istihdamda olma ya da isgiicii
pivasasli disinda tam zamanl
ev kadini olma durumunun)
siyasi tercihleri ve oy verme
davranisi tizerinde etkili
oldugunu gosteriyor.

lemledigimiz istihdam ugurumu,
ticret ugurumu, vb. analiz ede-
ceksek, bunu bakim emegindeki
ucurumla birlikte diigiinmek ve
iyilestirici politikalar1 birlikte
olusturmak zorundayiz. Bugiine
kadar bu eksik halkayds, simdi
artik toplumsal cinsiyet calisma-
larinin sayesinde goriintirliigii artts;

en 6nemli halkalardan biri olduguna

1] dair bir mutabakat olustu.
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Birlesmis Milletler Genel Sekreteri’nin 2021’de
acikladig ‘Our Common Agenda; A New Social
Contract’ (Ortak Giindemimiz, Yeni Sosyal Kont-
rat) isimli uluslararasi ¢agrida konunun farkl: bir
boyutu da vurgulaniyor. Bu da beni bu sunumda
altini ¢izdigim dort noktadan sonuncusuna getiri-
yor. Cagri kadinlarin ev i¢i ¢aligma yiikii azalmasi
ve bu sayede isgiicll piyasasina entegrasyonda er-
keklerle esit firsatlara ulagsmalari agisindan bakim
ekonomisine yatirimlarin 6nemine isaret ediyor.
Ote yandan pandemi sonrasi yeniden yapilanmada
insana yarasir igler yaratilmasi icin de bakim eko-
nomisine yatirimlarin kilit onemde olan ¢ sek-
torden biri oldugunun alt1 gizilmekte. Istthdam
carpani en yiiksek (yeni isler yaratma
kapasitesi en yiiksek) olan ii¢ sek-
tore isaret ediyor BM cagrist: Ye-
sil ekonomi, bakim ekonomisi
ve dijital ekonomiye yatirim-
lar. Bu yatirimlarla yeni isle-
rin yaratilmasi, bir yandan da
toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasi.

Iste burada bir paradigma
doniisiimii oluyor. Soyle ki, ba-
kim emegi meselesini (kadinlarin

/|

Agirhikh ev
kadinlarinin destegi
ile iktidara gelen

muhafazakar partiler,
kadinlari giiclendirme hedefini
giitseler bile, dyle politikalar

tasarnimhyorlar ki, bunlar
toplumsal cinsiyet rollerini
gliclendirici politikalar
oluyor.

1

tizerinde) bir yiik, kadin isgiici arzi {izerinde bir

kasit, bir esitsizlik kaynagi olarak gérmekten bir-
kag¢ adim oteye gidiyor. Coziim olarak onerilen
‘bakim ekonomisine yatirimlarr, yeni isler yarat-
mak, kapsayic1 ve siirdiiriilebilir kalkinma i¢in
yeni bir agilim ve politika araci olarak gormeye
dogru bir doniigiim oluyor. Bunun arkasinda da
tilkeler temelinde makro ekonomik ve hane halki
verileriyle yapilan bir seri uygulamali politika si-
miilasyonlari var.

[k ikisi Giiney Afrika ve ABD’den (2008-2011
arasinda), ti¢linciisti Tiirkiye’de bizim yaptigimiz
bir arastirma (2015); sonra diger iilke arastirmala-
riyla gerisi de geldi. Bu arastirmalar birkag

kademeli analizlerden olugmakta. Once

bir bakim hizmetleri alt sektoriini
belirleyip, 6rnegin erken ¢ocuk-
luk bakim ve okul 6ncesi egitim
hizmetleri, veya uzun dénemli
bakim hizmetleri gibi; bu sek-
tordeki bakim agig1 tespit edi-
liyor. Yani o hizmete gereksi-
nim duyan niifustaki herkesin
uluslararas: kriterlerde, kaliteli
bir hizmet alabilmesi i¢in sektdriin

daha ne kadar gelistirilmesi gerekiyor;
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ILO-UN Wamen Policy Tool - A Guide to Public Investmentsin the Core Economy

iTU TUBITAK Projesi: Tirkive'de Bakim A,

Kapsama acigl

Okul Sncasi 4,295,945 Ggrenci

ilkeaboul 409,381 Ggrenci
343.748 Ggrenci
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5.832.946 Ggrenci
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72.545 UDB saghk caligam

303.774 golizan

ILO-UN Women Policy Tool - A Guide to

"Kapsama aciginin

Maliyetleri ve istihdam Yaratma Kapasitesi

Kapsama a¢ifl maliyetinin
G5YH'ye oram %)

maliyeti

82.790.423.184
3.041.085.157 0,07
2.884.486.625 0,07
9.773.851.502 0,23
98.489.546.466
47.858.257.547 1,11
5.107.951.486 0,12
52,956.209.032
151.456.055.498 T

Giltekin-Narakog, Wkoracon. Boyar, Oxconl-Baron 2021

Public Investmentsin the Care Economy

iTl TUBITAK Projesi: Turkive'de Bakim Acifi, Malivetleri ve [stihdam Yaratma Kapasitesi
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Yeni durumda balam
istihdam cran (%

ve bu ag1g1 kapatmanin maliyeti nasil hesaplani-
yor. Sonra bu harcamalar, kamu biit¢esinde tes-
pit edilen bakim agigin1 kapatmak {izere artiri-
lirsa, yaratilacak yeni islerin sayis1 tahmin ediliyor:
dogrudan sektoriin kendisinde ve dolayli olarak
arkaya baglar araciligiyla diger baglantili sektor-

lerde ne kadar is yaratilacag: girdi-¢ikt1 analizi

Avrupa ve Orta Asya

Toplam Kadin

) e

Galtekin-Karakes, [kizracan, Bayar, Ozcaph-Boron 2021

ile tahmin ediliyor. Son olarak bir mikro simii-
lasyon modellemesiyle bu islerin dagilimi tahmin
ediliyor; yani yeni islerin ne kadarinda kadinlar,
ne kadarinda erkekler istihdam edilecek, egitim
diizey, yas, hanehalki geliri gibi degiskenlere gore
islerin dagilim1 nasil olacak; bu iglerden kazani-

lacak bireysel gelir ne olacak, hane gelirindeki ve



ozellikle yoksulluktaki degisim ne olacak gibi so-
rulara iliskin tahminler yapiliyor. Son asamada
da ayni miktardaki harcama bagka bir sektore
ornegin, fiziksel altyap1 ve insaat sektériine yon-
lendirilseydi, yaratilacak yeni isler, gelir, bunlarin
dagilimi, yoksulluk, toplumsal cinsiyet ugurum-
lar1 Gizerindeki etki nasil farklilasirds; bir kargi-
lagtirma yapiliyor.

Simdi bu minvaldeki Tiirkiye arastirmasinin
sonuglarina bakalim: Bu ¢alismada bakim hiz-
metleri alt sektorii olarak erken ¢ocukluk bakim
ve okul dncesi egitim (ECBOOE) hizmetleri sek-
toriini sectik. Kresler ve anaokullarinin sayisi-
nin ne kadar artmasi gerekiyor sorusunu yanit-
larken, politika hedefimizi OECD’deki ortalama
ECBOOE okullasma oranina gore belir-
ledik. Tiirkiye OECDnin ¢ok arka-
sinda. 2014-2015 verilerine goére
kapsama a¢igimiz 3.3 milyon ¢o-
cuktu, maliyet gayrisafi yurtici
hasilanin ytizde 1,2’siyle 1,81 ara-
sinda. Hizmet kalitesi ve ticret
seviyelerinde hangi referanslar
kullandiginiza bagh olarak ma-
liyet boyle bir olgek igerisinde de-
gisiyordu. Eger harcamalar bu sekilde
artirilarak yeni kres ve anaokullari i¢in har-
canirsa, yaratilacak yeni isler okul 6ncesi egitim
sektoriinde 720 bin yeni is, ingaat sektoriine har-
canirsa sadece 290 bin yeni is. Yani harcama mik-
tar1 ayn1 ama ECBOOE igin yapilan kamu har-
camalar1 ingaat harcamalarina gore 2,5 kat daha
fazla is yaratiyor. Yeni iglerde kadinlarin pay1 EC-
BOOE sektoriinii gelistirmek icin harcama yapi-
lirsa yiizde 73, ingaat sektoriinii gelistirmek icin
harcama yapilirsa - ¢ok cinsiyet dengesiz, kadin-
larin pay1 sadece yiizde 6. Yani insaat harcamalari
hem bakim hizmetlerine gére daha az is yaratiyor,
hem de kadinlar i¢in neredeyse hig is yaratmaiyor.

Yeni islerin isgiicii statiisiine gore dagilimina

bakinca: ECBOOE sektériine yapilan harcamalar

Bir de ekonominin
diger goriinmeyen
tarafi, alisilagelmis
iktisatta ekonomik bir alan
olarak tanimlanmayan hane
ici Uiretim, licretsiz bakim
ekonomisi var.
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takriben 400 bine yakin ev kadinini isgiictine katma
etkisini yaratryor. Onun disinda 253 bin kadin ve
erkek igsize is yaratryor. Ingaat sektérii genelde er-
kek igsizlere is yaratiyor, say1 olarak ECBOOE’ye
gore daha az sayida. Yoksulluktaki degisim, EC-
BOOE harcamalari senaryosunda, yoksulluk ora-
ninda yiizde 1,14 ile yiizde 1,42 puan arasinda bir
diistis gerceklestirme potansiyeline sahip; insaat
sektoril senaryosunda ise yoksulluk oraninda en
fazla 0,5 ytizde puanlik bir azalma gergeklesiyor.
Bu arastirmayi takip eden giincel bir ¢aligmada ise
zaman yoksullugu tizerine etkilerine baktik; tah-
min edilecegi iizere ECBOOE harcamalarinin za-
man yoksullugunu azaltma iizerindeki etkisi insa-

ata gore ¢ok daha giiglii: zira bir yandan yeni isler

'y yaratirken (zaman yoksullugunu arttirici)

bir yandan da hizmetlere erisim sagli-
yor (zaman yoksullugunu azaltici).
Bakim emegi ve bakim eko-

nomisi alanindaki tartismalarda

bu paradigmatik doniisiimiin
aslinda makro ekonomide ger-
¢eklesmekte olan tartigmalarla

da ¢ok ciddi bir baglantis1 var.
Nobel 6diillii iktisat¢1 Joseph Stig-

1 litz, 2016’da Journal of Policy Mode-

ling’de yayimlanan 6nemli bir makalesinde
sunu soylityor; “Piyasalar kendi kendine tam istih-
dam yaratamaz, hem bunun icin proaktif maliye
ve sektorel politikalara ihtiyacumiz vardir. Bu poli-
tikalarin da ézellikle emek yogun sektorleri hedef-
lemesi onem tasimaktadir. Bu sekilde hem istih-
dam yaratilir, hem esitsizlik azaltilir” Ve Stiglitz
bu endiistrilere de 6rnek veriyor, saglik, sosyal hiz-
metler ve egitim. Bunu takiben UNCTAD makro
ekonomik politikalar konusunda Birlesmis Millet-
lerin belki en énemli s6z soyleyen kuruluslarin-
dan bir tanesi, 2017 yillik raporunda bizim biraz
once bahsettigimiz arastirmalardan yola ¢ikarak
diyor ki, Stiglitz hakl: isithdam yaratmak ve igsiz-
ligi azaltmak i¢in proaktif maliye politikalar1 ¢ok
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6nemli, ama bunun &tesinde o paray1 ne
kadar harcadigin kadar, nereye har-
cadigin da 6nemli. Bunu Sosyal
Hizmetler 6zelliklede bakim
ekonomisine harcarsan istih-
dam tizerindeki ¢arpan etki-
leri ¢ok daha yiiksek olacak-
tir. Ve suna dikkat ¢ekiyor ki
6nemli bir nokta, bir tek Tiir-
kiye’de degil, diinyada da eko-
nomide yapisal ve teknolojik bir
donemden gegiyoruz.
Kafamizdaki en biiyiik soru: Bu
teknolojik inovasyonlar ile verimlilik artip,
isgiiciine talep azalirken, insanlar nerede istihdam
edilecekler? Yani biitiin bu otomasyon, yapay zeka,
robotlar, dijitallesme olursa, isgiicii nerede istih-
dam edilecek? UNCTAD raporu biraz 6nce bah-
settigim feminist iktisat arastirmalarindan yola
cikarak su tespitte bulunuyor: Hane iginde ticret-

siz yapilan ve milyonlarca ¢alisma saatine tekabiil

1

Baslarken
ortalamada istihdam
oranindaki cinsiyet farki 36
puan demistim. Eger bakim
emegine gereksinimin daha
yogun oldugu 3 yas ve alti cocuk
olan hanelere bakarsak, kadin-
erkek istihdam oranlari
arasindaki ucurum 50
puana SIgriyor.

/)

eden bakim islerinin bir kismini insana
yarasir igler seklinde isgiicti piyasa-
sina tasimak miimkiin ve bunun
olumlu makro ¢arpan etkileri
var. Yakin zamanda ILO ve
UN Women i¢in bu ¢aligma-
lar1 uluslararasi alana tagiyan
bir takim raporlarin hazir-
lanmasina katkida bulunduk.
Ayrica ITU'nin de destegi ile
ECBOOE étesinde diger bakim
hizmetlerini de kapsayan bir uygu-
lamali aragtirma daha yaparak, Tiirki-
ye’de ECBOOE, ilk ve orta dgretim, saglik ve
uzun dénemli bakimdaki agig1 ve maliyetleri tes-
pit ettik, yaratilacak islerin say1sini ve kadin-erkek
isithdami olarak paylagimini tahmin ettik. Bu ra-
pordaki bulgularimiz daha da kapsamli.
Bitirmeden 6nce, bakim ekonomisine kamu ya-
tirimlarinin garpan etkileri noktasinda ben bir ko-

nuya daha deginmek istiyorum: Bakim hizmetlerine
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yatirimlara dayali bir istihdam yaratma stratejisi
ayni zamanda yesil ve siirdiiriilebilir ekonomileri
de destekler nitelikte. “Yesil Ekonomi’yi tamamla-
yic1 olarak dne siirdiigiimiiz ‘Mor Ekonomi’ ¢er¢-
vesinde bu bakim islerine ‘mor isler’ diyoruz.. Mor
isler ayn1 zamanda yesil isler, ¢iinkii yerelde yasli-
lara, engellilere, cocuklara bakim hizmetleri veren
bu isler emisyon ve atiklar: diigiik isler. Yani top-

lumsal cinsiyet esitlik¢i ve bakim emegini merkeze

y7 koyan Mor Ekonomi ayn1 za-
manda yesil ekonomiyi de
Tiirkiye kucaklayan bir model.

kosullarinda bir
kadin tam zamanlh
olarak istihdamda kalmayi
seciyorsa, belki kendine ait
bir kazang geliri oldugu igin
voksunluktan kendini koruyor
ama biyiik élciide zaman
yoksullugu riskine
maruz kaliyor.

Tabi salt bakim hiz-
metleri altyapisini
kurmak tam esit-

lik i¢in 6nemli bir

6n kosul olsa da tek
basina yeterli degil.
Mor ekonomi mo-
deli, is-yagam dengesi
i¢in isgiicu piyasasinin

1

esitlik¢i regiilasyonu ve kapsayici-stirdiiriilebilir

makroekonomi politikalar gibi gerekli diger po-
litika miidahalelerini de igeriyor.
Tesekkiirler.

Prof. Dr. Semsa Ozar: Cok tesekkiirler Ipek.
Cok kapsamli bir sunus oldu. Ipek aslinda sunu-
sunda bize sunu da soyledi. Belki ayni ciimleyle
degil ama ekonominin sadece piyasayla sinirli ol-
madigini, toplumsal iligkilerin her vechesine ya-
yildigini, onlara bakmadan 6zellikle de toplumsal

cinsiyet esitsizliklerini géremeyecegimizi anlatt1.



TURKIYE’'DE ISGUCU PiYASASININ
YAPISAL SORUNLARI

Prof. Dr. Haluk Levent

Bilgi Universitesi Ogretim

o0
ncelikli olarak Ulke Politikalar1 Vak-

frna bu ortami yarattig1 i¢in ¢ok tesek-
kiir ediyorum. Benim icin de ¢ok zen-
ginlestirici olan bir dizi konusmaya sahit oldum
ve pek ¢ok tartigmay: baglatmay: miimkiin kilan
bir toplant1 oldu. Bunun devaminin da gelecegini
tahmin ediyorum.

Ben Tiirkiye Isgiicii Piyasas ile ilgili bir ko-
nusma yapacagim. Konugmay1 kurgularken birka¢
grafik gostermek zorunda kalacagim ama en azin-
dan baglangicta ne durumda oldugumuzu bir ko-
nusmak istiyorum. Bir kere nasil bir Diinya’da ya-
styoruz? Iklim yikiminin etkileri pek ¢ok agidan
bizi sikistiriyor, kaynak kisitinin etkisi, bityiime
paradigmasinin neredeyse imkansiz hale gelmesi,

7

onun disinda agir1 iklim olaylarinin ekonomik ve
toplumsal istikrarsizlig1 artirmasi bir yanda. Ote
yanda; teknolojik gelisme, bir¢ok konusmaci buna
da degindi ama benim isgiicti piyasasi agisindan
baktigimda gordiigiim sudur. Ik tespitim, emek
verimliliginde ¢ok hizl: yiikselis ve bu yiikselise
bagli olarak da canli emegin iiretim siireci disina
stiriiliiyor olusu ve bunun yarattig: biiyiik igsizlik
tehdidinin basgimizda dolagiyor olmasi ki herke-
sin artik ¢ok yakindan takip ettigi, bildigi, en az
birkag kez duydugu kaybolacak igler meselesi var.

Burada iki tartisma soz konusu, 6zellikle ana
akim iktisat¢ilarin bunun benzeri bir durumun
1929°da yasandigini, dolayisiyla teknolojik gelis-
menin yeni igler yaratarak, bu kaybolan islerin
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yerine bagkalarinin gelecegini, bunun gegici bir du-

rum oldugunu, bunun transformasyon siirecinin
sonunda tekrardan istthdamin toplumu kapsaya-
cak ol¢tide siirekliligini koruyacagini diigiiniiyor-
lar. Buna Schumpeteryan bir yaklasimla ‘yaratic
yikim’ deniliyor. Ben yikimin varligini kabul edi-
yorum ama yaraticilig1 konusunda epeyce siiphe-
liyim. Ciinkii bu teknolojik gelisme, 6nceki do-
nemlerde yasadigimiz teknolojik gelismelerden
¢ok ¢cok daha ivmeli. Belki de iktisadin baz1 te-
mel alanlarindaki 6ngoriilerini ya da kavramla-
rin1 da tartismaya acacak ol¢iide genis ve doniig-
tiirticii. Dolayisiyla bunu dikkate almak gerekiyor,
bu da epeyce 6nemli bir problem.

Ugiincii olarak da bu teknolojik gelismelere
bagli isgiicii piyasalarinda ortaya ¢ikan doniisiim-
ler. Giivencesiz isler ¢cok yayginlasti, yar1 zamanl
caligmalar ¢cok yayginlasti, ‘sifir saatlik kontratlar’
diye bir kavram ortaya ¢ikt1 ki burada Ken Lo-
ach’un ‘Uzgiiniiz, Size Ulagamadik’ filmi vardj,
bu sifir saatlik kontratlarin ne anlama gel-
digini ¢ok iyi anlatir. Bu, artik bizim
bildigimiz kapitalizme 6zgii tic-
retli is s6zlesmesini niteliksel ola-
rak neredeyse ortadan kaldiran
seyler, bir tiir esnaflasma. An-
cak ig varsa ¢aligma imkani-
nin oldugu ama buna karsin
is yoksa da isverene belli bir
bagimlilik iliskisinin stirdigii
kontrat sisteminden bahsediyo-

11

ilk tespitim, emek
verimliliginde ¢ok hizli
yiikselis ve bu yiikselise
bagl olarak da canli emegin
dretim stireci disina siiriiliiyor
olusu ve bunun yarattigi
biiyiik issizlik tehdidinin
basimizda dolasiyor

giivenceleri ortadan kaldiran bir tiir kontrat. Do-
layisiyla bunlar giivencesizligi son derece yaygin-
lastiriyor. Toplam calisma saatlerinin de azal-
makta oldugunu gosteriyor aslinda; yalniz bizim
tercih ettigimiz anlamda bir azalma degil, bu tiir
yar1 zamanli ¢aligmalara doniisme, yar1 zamanli
calismalarin da epeyce bir kit hale gelmesiyle or-
taya ¢ikan bir azalma.

Sonugta biitiin bu tigiiniin ortaya ¢ikarttig: bir
sey var; hizla artan esitsizlikler. Hem servet hem
gelir esitsizligi. Bugiine kadar 21. yiizyilin ilk 20
yilinda gordiigiimiiz esitsizlik artis hizlari, daha
once bizim bildigimiz normal kapitalist iligki ige-
risinde gozlemledigimiz artis hiziyla kiyas kabul
etmeyecek ol¢iide yiiksek. Simdi bunun nedenleri
tizerinde durmayacagim.

Peki, nasil bir Tiirkiye’de yasiyoruz? Yetmis-
lerden beri siklasarak devam eden ekonomik ve
siyasi istikrarsizlar var; demografik dontigiim s6z
konusu, i¢ go¢, azman metropol Istanbul ve yani
sira metropollerde yogunlasan bir niifus

ve is alanlari, artik yaslanmaya bagla-
yan bir niifus ve dis go¢. Ancak bu

dis gociin de iki niteligi s6z ko-
nusu. Bir yandan ozellikle son
zamanlarda yetismis isgiiciinii
yurtdisina gonderen, gitme-
sine yol agan bir ortam igeri-
sinde kalmaktan kaynaklanan
dis go¢, ama ondan 6ncesinde
de asag1 yukar1 30-35 yildir gi-

ruz. Ayni zamanda da sosyal gii- olmasi derek artan ortamda Afrika’dan
venlik sisteminin de fiilen tasfiyesini ve Asya’dan maruz kalinan bir gog
getiren, caligmaya bagl birtakim sosyal 1 hareketi var. Bir tiir gecis iilkesi haline
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gelmis Tiirkiye, ama bu gegis tilkesi nite- 11 biitiin kiyilar benzer 6zellikler gosteriyor
ligi en azindan bir kismi i¢in kalict Teknolojik isgiicii piyasast agisindan, Ankara; I¢
bir nokta haline doniisti. gelisme, Anadolu ve Dogu. Yani Dogu Ka-

Biitiin bunlar isgiicii piya-
sasinda etki yaratan faktorler.
[sgiicii piyasasi agisindan egi-
tim 6nemli bir faktor, orada da
¢ok farkli diinyalar var. Ozel-
likle diinya ile karsilastirdigi-
mizda teknolojik gelisimin ihti-
ya¢ duydugu yetkinlikler ¢ok net.
Biitiin gelismis tilkelerde egitimde
bu tiirden reformlar, bu yetkinlikleri
kazandirmaya yonelik reformlar yapili-
yor: Problem ¢6zme, analitik diigiinme, yaratici
disiinme, elestirel diisiinme, takim calismasina
yatkinlik gibi becerileri, yetkinlikleri gelistirmeye
doniik bir egitim sistemi kurgulanirken, Tiirkiye’de
egitim sistemimizin giderek bundan uzaklastigini
goriiyoruz. Bu da 6zellikle istihdam edilebilirlik
acisindan 6nemli bir problem yaratiyor. Ama 6te
yandan bir siyaset bilimci akademisyenin yazdig:
makalede okumugtum. “Bu yetenekleri, belli be-
cerileri bir is yapma kabiliyetini artirma agisin-
dan verelim ama yaratici diisiinmek, elestirel dii-
stinmek gibi yeteneklere sahip bireyler kendilerini
bu yetenekleri sadece is ortaminda kullanmakla
sinirlamayacaklardir. Toplumsal ihtiyaglar ya da
toplumsal alanda da bu becerileri, bu yetenekleri
cercevesinde davranacaklardir,” diyor. Dolayisiyla,
“Acaba sahip oldugumuz siyasal sistem buna ha-
zir m1?” diye de bir soru soruyor. Tabi ki ‘si-
yasi istikrarin’ ihtiyag duydugu ‘yetkin-
likler’ burada teknolojik doniisiime
uyum agisindan ihtiya¢ duydugu-
muz yetkinliklerden epeyce farkl,
onun neredeyse zidd1 diyebilece-
gimiz seyler.

Doérdiincii olarak bahsede-
cegim olgu; bolgeler arasi den-
gesizlik. Ben, Tiirkiye i¢in kabaca
bes fonksiyonel bolge tanimlayabi-
liyorum. Bir tanesi Genis Dogu Mar-
mara, bir tanesi tek bagina Istanbul,

onceki déonemlerde
vasadigimiz teknolojik
gelismelerden cok ¢ok daha
ivmeli. Belki de iktisadin
bazi temel alanlarindaki
ongoriilerini ya da
kavramlarini da tartismaya
acacak dlciide genis
ve doniistirici.

1
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Bugiine kadar
21. yiizyihn ilk 20
vilinda goérdigiimiiz
esitsizlik artis hizlari, daha
once bizim bildigimiz normal
kapitalist iliski icerisinde
gozlemledigimiz artis hiziyla
kiyas kabul etmeyecek
Olciide yiiksek.

1

radeniz’den baslayip Giineydogu
Anadolu’ya kadar inen 33 tane ili
kapsayan, 11 milyon civarinda
niifusun oldugu bir bélgeden
bahsediyoruz. Bunlar ekonomik
yapi olarak birbirinden son de-
rece farkli. Mesela en gelismisi
Genis Dogu Marmara diye ad-
landirabilecegim Kocaeli ve etra-
findaki bolge. Burasi Avrupa Birligi
tiyesi Dogu Avrupa iilkeleriyle karsilasti-
rilabilecek seviyedeyken, Dogu diye adlandirdigim
bolgedeyse neredeyse iktisadi faaliyetinin alt yapi-
sinin kalmamis oldugu bir durum goriiyoruz. Do-
lay1styla biiytik bir farklilik var. O yiizden bir yan-
dan demografik déniisiimiin halen devam ediyor
olmasi, Tirkiyenin bu anlamiyla bir gecis tilkesi
say1lmasi, bolgeler aras1 dengesizlik gibi biiyiik bir
problemle karsi karstya olan bir {ilke olmasi nede-
niyle, aslinda bizim Tirkiye genelinde gordiagi-
miiz rakamlarin hepsi biitiin bunlarin ortalamasi
oldugu i¢in ger¢ekligi yansitmaktan ¢ok uzak. Do-
layisiyla bu isgiici piyasastyla ilgili her ne yapacak-
sak; hem analizlerde hem politika tasarimlarinda
bu bolgeler arasindaki dengesizligi, farklilig1 ve bu
demografik doniisiim meselesini aklimizin bir ta-
rafinda tutmamiz gerekiyor. Isgiicii piyasasina bu
gergevede baktigimizda, temel 6zellik ortalama egi-
tim yilinin gorece diisiik oldugunu go-
rityoruz. Neye gore? Bizim hedef-
ledigimiz tlkelere gore. Bunu da
sadece egitim yili olarak karsi-
lagtirtyorum, yoksa yetkinlik-
ler yaratma kapasitesini tar-
tigmaya baslayacak durumda

bile degiliz.
Tarimsal istihdam gok diistii
ama 5 milyon civarinda sabit-
lendi ve bunun da halen yiiksek
oldugunu soyleyebiliriz. Aslinda
Tarimsal istihdamda ol¢timle ilgili



problemler nedeniyle yiiksek bir istihdam var. Yeri
geldiginde onu bir miktar agmakta fayda olacak,
diye diisiinityorum. Bir de asag1 yukar1 4 milyon
civarinda kendi isini yapan insan grubu var. biitiin
bunlar biraz 6nce bahsettigim demografik acidan
gecis iilkesi olmasi, bolgeler arasi farkliliklarin ol-
mast vs. Bilsay Hoca Kalecki’ye referansla ‘stok ve
akim’ yaklagimindan bahsetti. Ben Kalecki oku-
dugumdan degil, dogrusu biraz el yordamiyla bul-
dum ama ben de buna ‘stok ve akim’ degiskenleri
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tilke, herhalde diinyada hicbir donemde karsimiza
¢ikamaz. Bu 6nemli sorun alanlarini da tartismak
ve politika tasarimi yapmak gerekiyor.

Simdi birtakim tablolardan bahsedecegim, bu
2020 y1ilina ait yillik en son veri. Buna gore baka-
cak olursak, 2020 y1l1 itibariyle 30 milyonluk is gii-
ciimiiz var. Bunlarin dagilimi az 6nce soyledigim
cercevede tarim 4 milyon 700 bin, ama 2020 yil1
pandemiden dolay1 ¢ok sira dist bir yildi. O yiiz-
den hem isgiicii hem istihdam oldugundan diigitk

olarak bakmak gerektigini diistiniiyorum. T goriindii. Normalde 5 milyon civarinda ol-
Ciinkii isgiictiniin yapisi degisiyor. Is- isgiicil maliydy; sanayi 5,5 milyondu o zaman
gliciiniin yapisi degistigi icin bugiin pi’yasaS| ama simdi 6,5 milyona geldi. 4 mil-

gordiigiimiiz, diin gordiigtimiizden
ve yarin gorecegimizden farkli. O
ylizden akimin ne yonde oldu-
gunu kavramak ve ona gore bir
analiz yapmak gerekiyor.
Ortalama olarak da isgiiciine
katilim ¢ok diisitk ama 6zellikle

acisindan egitim
onemli bir faktor, orada
da cok farkh diinyalar
var. Ozellikle diinya ile
karsilastirdigimizda
teknolojik gelisimin

yon civarinda igsizimiz var, isgii-
ciine dahil olmayanlar ise 31 mil-
yon yani son derece yiiksek bir
sekilde oranlara yansiyor bu. Az
once soyledigim rakamlar1 bu-
rada gérmek miimkiin, isgiiciine
katilma orani yiizde 50 civarinda,

ihtiva¢c duydugu
kadln—e.rkek ayrimina bakacak yetkinlikler cok istihdam orani son derece diisitk
olursak Ipek Hoca’nin altini ¢izdigi o yiizde 42 civarinda, dar anlamda is-
seylerin tamamina katiliyorum. Igsizlik IT sizlik orani yiizde 13.2. Tarim dig1 is-

orani gorece yiiksek ama daha da 6nemli

bir problem var; istihdamin kendisi de son derece
kalitesiz. Bu istihdam kalitesi meselesi gézden ka-
can bir olgu, standart yaklasimda da ¢ok dikkate
alinmayan bir sey ama isgiicli piyasasinda Tiir-
kiye i¢in 6nemli problemlerden birisi. Bir de so-
run alanlar1 var. Kadinlarin durumu, genglerin
durumu, bélgelerin durumu, vasif yetersizligi ve
uyumsuzlugu ve {icret yapisi, yani icretli ¢alisan-
larin yilizde 60-65’inin asgari {icretle ¢calistig1 bir

Temel igglci gostergeleri, 15+ yag, (Bin kigi), 2019, 2020

sizlik diye bakiyoruz, bu sadece Tiirkiye’de
resmi olarak hesaplanan bir oran, ¢iinkii tarimdaki
istihdamin taniminin, standart tanimina gore bir
ol¢tim yapildig1 icin bu biitlin isgilicti piyasasinin
gostergesini, ozellikle igsizlik gostergesini ¢ok ka-
ristiran bir sey. O yiizden tarim dig1 bakmak bazi
seyleri daha net algilamak acisindan 6nem tagiyor.
Bu bakimdan Tirkiye’de tarim dis1 issizlik orani
hesaplaniyor. Son ¢eyrekte daha gercekei rakamlar
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Mevsim etkisinden anndinimig temel isglicl gostergeler, 15+ yas, (Bin kigi), IV. Ceyrek: Ekim-Aralik, 2021

[ E'F".. FLiral Bt d-cnhw poe Eari h'o-c-i.lr-lp-v;rrrl'h- w-hn:
Toplam Eriek Kadm Toplam Eriek Ko Toplam Erkeh Ko
iilen ki)
Mty B 095 nnz 3233 57 1a 1% 1057 S} S5r
Iy gisi 13 ros FrEn 1o (23] 152 m 2 803 1332 1282
IaBhtam R 20308 2530 a0 41 a4 7 a5 1708 114
s o 2212 1 54B ] -E i 50 - Yok LEH
Ly gucune dahd oimavanilas 30188 9084 21304 A0 -3 1M 1547 -8 =T
::;A.l:uhd Lata Ofam 528 T4 M7 0a 0m 0& 33 11 14
Ishihkam cram 441 843 a4 1.0 1.1 0g 18 ad 3
i3k oran 1.2 L] 140 0.5 0.5 03 -18 =24 0.4
Geng Epsiaik oram 214 178 T8 48 10 LU AT -8 =20
Tmﬂla'lllll-ns..':lalm 130 110 172 DA L8 E T 21 28 L4
2021 Dordinch Ceyrekte isglol Piyasasinin Gorlndmi
isgiicii Piyasasi Temel Gostergeleri
Kadin Erkek
2004 2012 2019 2004 2012 2019
Niifus 24293 27773 31097 23251 26351 30372
Yag
15-24 28% 23% 21% 27% 23% 22%
25-34 24% 23% 20% 23% 22% 20%
35-44 221% 22% 221% 221% 21% 22%
45-54 16% 19% 20% 1% 19% 20%
55-64 10% 14% 17% 10% 14% 16%
Egitim Seviyesi
Below high school B1% T7% T1% T6% T1% 62%
High school 1i% 14% 15% 17% 17% 21%
University 5% 9% 13% TH% 12% 17%
Isgled 5669 8192 10685 16348 19147 10686
isglclne Katihm 233 9.5 344 70.3 71.0 TL.0
Yiksek Ofretim Al B4% 75% 72% 90% B3% 79%
Yiksek Ofretim 16% 25% 28% 10% 17% 21%
Igsizlik 622/11.0 883/10.8 1762/165 1762/10.8 1635/%8.5 2707124
Yiksek Ofretim Alti 77% 70% 66% 91% 87% 83%
Yiksek Ofretim 23% 30% 34% 9% 13% 17%
Istihdam 5047/20.8 7309/26.3 8924/28.7 14585/62.7 17512/65.0 19156/63,1
Yiksek Ogretim Alti B5% T5% Ti% 90% Bi% TI%
Yiksek Ofretim 15% 25% 27% 10% 17% 21%
Firma BOylldGgo
Less than 10 T1% 61% 61% 64% 57% 57%
10-49 13% 18% 16% 16% 21% 17%
Maore than 50 15% 19% 23% 20% 22% 26%

var, pandemi etkisinin yavas yavas gecmeye basg-
ladigini goriiyoruz.

Bir de kadin-erkek ayrimina bakmak gereki-
yor, demistim. Ciinkii kadinlar, erkeklerden son
derece farklilagiyor. isgiictine katilma oranina bak-
tigimizda -Ipek bahsetmisti-, 4. geyrekte 71’e 34
gibi bir rakamla karg1 karsiya kaliyoruz. Istihdam
orani ancak yiizde 30’larda, igsizlik oram yiizde
14 gibi gorece yiiksek. Tarim disi issizlik oranina

baktigimizda ise artik ytizde 17.2 gibi son derece
yiiksek bir orandan bahsediyoruz. Geng issizlik ora-
nin1 da agag1 yukari ylizde 28 oraninda gériiyoruz.

“Isgiicii piyasalarinin temel gostergeleri yillar
icerisinde nasil degismis?” diye bakacak olursak,
2014-2019 arasinda isgiicii katiliminin 23,3’ten
34'4’e dogru arttigini gorebiliyoruz. Fakat egitim
ayriminda bakacak olursak, asil egilimin yiik-
sek 6gretim mezunlarinin artmasindan geldigini



goriiyoruz. Yiizde 16’dan ylizde 28%e dogru
neredeyse 2 katina yakin bir artis ol-
dugunu goriiyoruz. Issizlikte de
bityiik bir artis s6z konusu. Yani
isglicline katilimin artmasi is-
tihdamdaki artigla emileme-
digi i¢in, ozellikle yiiksek 6g-
retim mezunu kadinlarin sayisi
arttikca bunlarin isgiicli piya-
sasina girme egilimi de yiiksel-
digi iin, -Ipek Hoca’nin da ayrin-
tili olarak bahsettigi ‘evde bakim’
meseleleri de ¢ok ilgili. Ciinkii yiik-

sek 6grenim altindaki kadinlarin isgiicii
piyasasinda buldugu iicretler, bu tiir hizmetle-
rin profesyonel alinabilmesi imkanini tanimiyor.
Kamunun da bu a¢1g1 kapatma yetenegine sahip
olmamasi, bu dogrultuda yatirimlar yapmamasi,
kadinlarin teknik anlamda rezervasyon iicretini

11

issizlik orani gérece
yiiksek ama daha da
6nemli bir problem var;
istihdamin kendisi de son
derece kalitesiz. Bu istihdam
kalitesi meselesi gozden
kacan bir olgu,
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¢ok yiikselten bir sey goriiyor. Dolayistyla
bunu ancak bir {iniversite mezunu ka-
dinlar karsilayabiliyorlar veya ev-
lenmeden 6nce ailede zaten belli
bir gelir seviyesi s6z konusuy-
ken, ¢ocuk olmadig1 i¢in ya da

ev ici emege katilimi sinirli ola-
bilecek kadinlarin, isgiicii piya-
sasina katilmak gibi bir egilim
tagidigini goriiyoruz. O bakim-
dan, Ipek Hoca’nin bahsettigi ya-
tirimlar: kamunun gergeklestirmesi

11 halinde kadinlarin isgiiciine katilim

oraninin yiikselecegini bekleyebiliriz, ama
tabi orada ikinci bir problem ya da ikinci bir soru
geliyor insanin aklina. Ekonominin bu artisi mas
edebilecek bir istihdam yaratma kapasitesi var mi,
yok mu? O tabi daha makro bir problem ama dnce-
likli olarak bu hizmetlerin verilmesi ve kadinlarin

i;I Olmayanlar

15+ Niifus istihdam isi Olmayanlar isiOlm.(%) lssizlik Orani
2020.1 62,117 26,699 35,418 57.02 136
2020.2 62,422 25,853 36,569 58.58 12.8
2020.3 62,730 27,364 35,366 56.38 133
20204 63,038 26,823 36,214 57.45 12.9
2021.1 63,320 27,391 35,929 56.74 135
2021.2 63,580 28,448 35,132 55.26 11.8
2021.3 63,837 29,652 34,186 53.55 11.7
20214 64,094 29,815 34,279 53.48 11.0

Yillara G&re Faallyet Durumu (Tanmsal Olmayan Haneler)

yil Istihdamda Ipiz  lyglcd Dip 15+ Nifus
2014 19,254,226 2671426 25,304,315 47,.229.967
2015 19,973,171 2,885,373 15444235 48,302,779
2016 20,768,663 3,179,992 25649003 49,597,658
2017 21,524,235 3,279,405 25,735,854 50,539,494
2018 22,271,689 3,353.898 25938446 51,564,033
2019 21,920,044 (_E,Z!E,!ﬂ‘i} 26,675,800 52,822 147
istihdamda " sz lsgled Dig Toplam

2014 40.77 5.66 53,58 100.00
2015 4135 597 52.68 100.00
2016 4187 6.41 5171 100.00
2017 42,59 649 5092 100.00
2018 43,19 6.50 50.30 100.00
019 4150 8.00 50,50 100.00
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Farkl Egitim Dizeylerinde Issizlik Oranlan

Erkek igsizlik oran

Kadin igsizlik oram
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isglicine katilma oranlarinin yiikseltilmesi ¢ok
Oonem tagiyor.

Istihdam orani yiiksek 6gretim altinda ve
iistiinde kadinlarda ve erkeklerde farklilagiyor,
firma biyiikliiklerine gore de ayni sekilde soy-
leyebiliriz. Simdi igsizlik meselesinde en 6nemli
temel gostergelere bakacak olursak, issizlik tanim

Toplam Geng Igsizlik Orani =——=Geng Erkek Igsizlik Orani ====Geng Kadin |gsizlik Orani

itibariyle ¢ok tartigilan bir konu bildiginiz gibi.
[ssizligin 6l¢iim meselesi belli dlgiilerde biitiin
Diinya’da tartigilan bir kavram. Ozellikle bu is-
giicli piyasasinda, teknolojinin yarattig1 doni-
stimler ya da is s6zlesmelerinin niteliksel ola-
rak doniisime ugramasi elimizdeki aletin tam
olarak calismasini belli dlciilerde engelliyor. O



ytizden yeni kavramlar kullanmak zorun-
dayiz. Bunlarin bir kismini biitiin
istatistik kurumlarinda oldugu
gibi TUIK de kullanmaya bas-
lad1. Artik elimizde daha ge-
nis igsizlik tanimlari var ama

bir de isi olmayanlarin orani
diye bir kavram ¢ok kullanil-
maya baglandi. Tiirkiyenin
oradaki durumu gergekten
¢ok onemli, yani ¢ok ¢ok olum-

11

istihdam orani ancak
yiizde 30’larda, issizlik

orani yiizde 14 gibi goérece

yiiksek. Tarim disi issizlik
oranina baktigimizda ise artik

yiizde 17.2 gibi son derece yiiksek

bir orandan bahsediyoruz.
Geng issizlik oranini da asagi

vukari yiizde 28 oraninda
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[ssizlerin egilimi {izerinde durmak
gerekirse, 2019’da biiytik bir sigrama
oldugunu grafikteki kirmizi ¢izgi-
den gorebiliyoruz. 3.3ten 4.2’ye
¢ikts, dolayisiyla aslinda bizim
burada kars: karsiya oldugu-
muz issizlik pandemiyle bir-
likte ortaya ¢ikan bir gey de-

¢il, daha uzun bir ge¢misi var,
2018’in sonlarina dogru bagla-

yan biiytik durgunlukla ancak
agiklanabilecek bir sey. Pandemi

bi svlitvor. Nive bovl goriiyoruz.
ls)lllrz §e1; \sl:i’?sgi’i;llzzrbu li};eili;)lz’isin- bunu derinlestirdi ve belki de gel-
' mekte olan daha biiyiik bir soku bi-
deki zayiflamalar, bizim isgiicii piya- 1 i soxn o

sasinin ¢eperinde yer alan bir grup insanin
bunun olugsmasina ve bunlarin iggiicii piyasasiyla
stirekli degiskenlik gosteren bir iliski kurmasina
neden oluyor. Istihdamdayken birdenbire isgiicii
disina ¢ikma, isgiicti disina ¢ikmigken birden is-
tihdama girmek gibi; iistelik stireklilik gosterme-
yen, gilinden giine ya da aydan aya farklilasan bir
bag olmasina neden oluyor. Buna ‘isgiicii piyasa-
styla egreti bir iliski kuran insanlar ya da ¢alisan-
lar iggiicii’ diyebiliyoruz. O yiizden isi olmayan-
lar seklinde bakacak olursak, ‘istihdamdakiler’ ve
‘digerleri’ diye bakmamuiz gerekiyor. Iste bu genis-
leyen egreti istihdamin ya da egreti isgiicli piya-
sast iliskisinin etkisini gérmeyecegimiz bir oran
olarak degerlendirmemiz miimkiin olabiliyor.
Bu da diinyada yaygin olarak epeyce kullanilmas,
buna goére de Tiirkiye’de de ¢alisabilir niifusun,
kurumsal olmayan sivil niifusun, dolayisiyla is-
tihdam edilebilir niifusun yaridan fazlas: ‘isi ol-
mayan’ kategorisinde bulunuyor. Bunu diger il-
kelerle karsilastiracak olursak oldukga yiiksek bir
oran. Yani bizim hedefleyebilecegimiz tilkelerde ya
da gelismis tilkelerde yiizde 20-30 aras: olan bir
orandan bahsediyoruz. Tiirkiye’de bu 53,4% var-
mis durumda. Bunun tabi bir gelir etkisi de or-
taya ¢ikiyor. O da ayrica yoksulluk meseleleri ko-
nusunda, bityiik bir yoksul tiretici mekanizmanin,
calisan yoksullugu iizerinden ortaya ¢ikmasinin
temel nedenlerinden bir tanesi.

raz One ¢ekmis oldu. Simdi pandeminin
etkisi ortadan kalkt: diyoruz ama halen pek ¢ok
alanda 2019 seviyesine ulagtigimizi, fakat onun 6n-
cesindeki yani 2019°da baslayan krizin 6ncesindeki
seviyeye ulasmadigini goriiyoruz. Farkli igsizlik
oranlarindan bahsetmistim, onlarin egiliminden
de meseleyi gormemiz lazim zaten. Pandeminin
etkisinin azaldigini en azindan hastalik olarak ol-
masa bile, alinan dnlemlerde gevsemenin oldugu
2021 yilin1 dikkate alacak olursak, baslangi¢ nok-
tasina gore biitiin issizlik kategorilerinde ancak

Ceyrelder  Egret] Istih, byi Toplam Egret] (%)

17,1 6,230,388 15,973,708 22,204,096 28.06
17.2 6,804,732 16,191,920 22,996,652 29.59
173 6,690,356 16,200,792 22,891,148 29.23
17.4 6,774,544 16,354,456 23,125,000 29.29
18.1 6,670,872 16,668,540 23,339.412 2B.5E
18.2 7087408 16,617,780 23,705,188 29.90
183 6,973,304 16,826,400 23,799,704 29,30
184 5,501,840 16,342,864 23,244,704 29.69
19.1 6,832,164 16436456 23,268,620 29.36
192 6,869,536 16,452,028 23,321,564 29.46
19.3 6,494,852 16,166,344 22,661,196 2B.66
19.4 6,732,644 16,271,868 23,004,512 29.27

BOLGELERE GORE EGRETI ISTIHDAM [TARIM DISI)
Ceyrekler  Efreti lstih, byi I Taplam Egreti (%)
Istanbul 1,462,499 4374372 58236771 2506

Drofbu Mar. 621,828 1,940,060 2,561,888 24.27
Sahiller 2,193,021 4984253 7177274 30.56
|;‘N‘Iadn|u 1,229,737 3,363,516 4,593,253 26.77
Dogu 1,401,271 1,951,795 3,353,066 41.79
Istanbul 1,482,316 4,228,678 5,710,994 2596
Dogu har, 618,014 1,894,397 2,512,411 24.60
Sahiller 2,135,311 4917685 7,052,996 30.28
I Anadolu 1,263,200 3,324,852 4,588,052 27.53
Doju 1,233,458 1,966,062 3,199,520 38.55
Istihdarmin Kalitesl = Egretn [stihdam
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2019'un 4. ¢eyreginin oranlarina geldigini, 14 Istihdam kalitesi ile ilgili sadece bir
2018’in oranlarinin olduk¢a uzaginda tek sey gosterecegim. Egreti istihdam
oldugumuzu sdyleyebiliriz. Ozellikle bu diye bir kavram kullaniyoruz. Bu

Bugiin i¢in baktigimizda Tiir-
kiye’de uzun dénemli bir kri-
zin ortasinda oldugumuzu ve
krizin hentiz bitmedigini soy-
leyebiliriz. Farkli egitim diizey-
lerinden bahsetmistik. Egitim
diizeylerine gore issizlik erkek
ve kadin ayrimindaki oranlari,
Betam’nin her ay yayinladig: bir
calismadan aldim. Orada da gordii-
giiniiz gibi yliksek 6gretimde erkekler
arasinda en diisiik igsizlik orani, yiiksek 6g-
retim mezunlar1 arasinda kadinlarla kargilastira-
cak olursak bunun yine iki katina ulastigini go-
rebiliriz. Yani yiiksek 6gretim kadinlarin isgiicii
piyasasina girmesini kolaylastiriyor ama ayni 6l-
ciide istihdam kabiliyetini artirmiyor. Bir de geng-
lerin igsizligiyle ilgili bir problemimiz var. Bu da
yiizde 30’lara kadar ¢ikmisty, yiizde 25’lerde dalga-
lanmuigty, yiizde 21'lere inmis durumda. Kadin-er-
kek ayrimina baktigimizda gen¢ kadinlarda igsiz-
lik oraninin yiizde 30’lara ¢iktiktan sonra, yiizde
28 gibi telaffuz etmesi bile ¢ok zor, bunun stan-
dart dar tanimli igsizlik oldugunun altini ¢izmek
istedim. Yani genis tanimli igsizlik degil bu, gen¢
kadinlarin issizliginde standart dar tanimli igsiz-
likte ytizde 30’lu rakamlardan bahsediyoruz. Er-

keklerde ise ytizde 18. Bu da ¢ok 6nemli bir i

geng issizligiyle kars: karsiya oldugu-
muzu bize gosteriyor. Bunu sura-
dan da gorebiliyoruz, tiniversite-
den mezun olsa dahi, bir iggiicii
piyasasindaki ilk isi bulma sii-

resi yildan yila uzamaya basladi.
Bunda tabi iiniversite diploma-
sinin yetkinlik kazandirmasi ka-
biliyetinin ¢ok az olmasi 6nemli

bir faktdr ama bunun disinda tabi
Tiirkiye’de istihdam tarafinda da

ciddi problemler olmasi ikinci bir faktor. 1

isglicli piyasasinda,
teknolojinin yarattigi
doniisiimler ya da is
s6zlesmelerinin niteliksel
olarak doniisiime ugramasi
elimizdeki aletin tam olarak
calismasini belli éliciilerde
engelliyor. O yiizden yeni
kavramlar kullanmak
zorundayiz.

1

Yiiksek ogretim
kadinlarin isgiicii
pivasasina girmesini
kolaylastiriyor ama ayni
Olciide istihdam kabiliyetini
artirmiyor. Bir de genglerin
issizligiyle ilgili bir
problemimiz var.

kavram geliri icermiyor. Cok ba-
sit bir kavram aslinda, sundan
bahsediyoruz. Bu ay isim var,
oniimiizdeki ayda ¢ok biiyiik
bir jhtimalle isime devam ede-
bilecegim. Yani sadece ve sa-
dece isi koruyabilecegine dair
bir ibareden bahsediyoruz. Bu
egreti istihdam disinda ‘iyi ig’
diye tanimladigimiz islerde cali-
sanlarin 6nemli bir kism1 da asgari
ticretle veya benzeri bir geyle calistyor ola-
bilir. Bu tabi iicretleri igeren bir rakam, o yiizden
‘asgari licret” dedim. Ama bunun iicret dis1 istih-
dam tiirlerini aldigimiz zaman da manzara gok de-
gismiyor. Orada bazi insanlarin asgari ficrete bile
ulagamama ihtimali s6z konusu olabiliyor. Egreti
istihdamin orani, yukaridaki birinci panele baka-
cak olursak ytizde 30’lar civarinda. Yani bu asag1
yukari her 10 kisiden 3 kisinin bu ay isi varsa bile
onlimiizdeki ay bu ise devam edip etmeyecegini
bilemedigi bir ortamda yasadigini gésteriyor. Do-
layistyla bu son derece travmatik bir durum as-
linda. Bolgelere gore bakacak olursak, durum iyice
trajik hale geliyor diyebiliriz. 2018’de yani bu kri-
zin baglamadig1 durumdan bahsediyorum. En iyi
bolge olarak nitelendirdigimiz Dogu Marmara’da
yiizde 24’ken egreti istihdam, Dogu diye adlandir-
digimiz bolgede -33 sehir, 11 milyon insanin
bulundugu bir bélgeden bahsediyorum-,
yiizde 42. Yani 6zel sektorde egreti is-
tihdama sahip olmayan ¢aliganla-
rin orant yiizde 60. lyi is sadece
2 milyon kisi, 11 milyon niifusu
orantilayacak olursak, buradaki
biiyiik problemin ne kadar de-
rin bir nitelik tagidigini anlama-
miz miimkiin olabilir.
Ucretlerle ilgili egitim meselesi
s6z konusu demistik, bu bizim yap-
tigimiz ¢aligmadan aldigim bir grafik.
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Vasifli/Vasifsiz isgiicti, goreli arzi ve goreli ticret-
ler arasindaki egilimleri gormek agisindan bunu
koydum. Bu su anlama geliyor: Buradaki turuncu
¢izgi tiniversitelilerin kazanclarini gosteriyor. Uni-
versiteli say1s1 artiyor. Asag1 yukar: kompozisyonel
etkilere gore yani bu iggiicii piyasasindaki demog-
rafik degisim nedeniyle bir diizeltme yapildiktan
sonra aslinda ticret artiglarinin son derece dura-

ganlastigini goriiyoruz. Buna karsilik diger egitim

Tiirkiye'de Isgiicii Piyasasinin Yapisal Sorunlari I .

gruplarinda goreli olarak daha yiiksek bir sey var.
Dolayistyla diyelim ki, 2004’te tiniversite mezun-
lar1 iki kat daha fazla maas aliyorlarsa, simdi 1,5
kat fazla maas alabiliyorlar. Bunda aslinda reel as-
gari licretin artiryor olmasinin da bir pay1 var ama
obiir tarafta tabi ki iiniversite mezunu insanlarin
is bulma konusundaki zorluklar: ve diisiik ticretli
islere yonelmis olmalar1 nedeniyle de {icret farki-
nin azalmakta oldugunu soyleyebiliyoruz. Mavi
cizgi calisanlar arasinda {iniversite mezunu in-
sanlarin sayisinin arttigini buna karsin da {icret-
lerde diisiis oldugunu goriiyoruz. Bu da herhalde
Tirkiye’deki isgiicii piyasasinin en énemli prob-
lemlerinden bir tanesi.

Son slayta ‘Sonuglar ve Sorular’ diye baslik
koydum. Bir kere sunu goriiyoruz, artik bu aktif
isgticti politikalar1 diye sunulan politikalar ¢alis-
muyor. Bunu ¢ok karikatiirize ederek soylityorum
ama genelde iki tiir amag gorityoruz bu politika-
larda. Herkesi kiigiik girisimci yap ve 6zellikle ka-
dinlara istihdam yarat. Bu tiir girisimci yaratma
projeleri yine karikatiirize ederek séyleyecegim; pi-
yasa yoluyla sosyal transfer yapmaktan bagka bir
sey degil. Dolayisiyla bu bir ¢6ziim iiretme kapa-
sitesine sahip degil. Bazi iilkelerde ¢ok iyi 6rnek-
ler var ama onlarin sayis1 da son derece kisitly, bii-
yiik bir kisminin siirdiirebilirligi yok. ikinci olarak
sirketlere fon aktaralim, istihdami korusunlar, bu
da ¢cok anlamli bir sey degil. Ciinkii bir siire sonra
bunun da siirdiiriilebilirligi s6z konusu olmuyor.
Bir siire sonra o fonlar planlanan istihdami koru-
mak i¢in yetersiz oluyor, sirketlerin kendi ihtiyac-
lar1 i¢in kullaniliyor.

Dolayisiyla bizim éniimiizdeki soru su; Tklim
yikimi kogullarinda teknolojik doéniistimiin etkile-
rini nasil nétralize edecegiz? Gergekten ¢ok ciddi
bir tehditle kars1 karsiyayiz demistik. Burada ihti-
yag duyulan yeterliliklerin yaratabilecegi toplumsal
tehditler var. Bunlari nasil uyumlu hale getirecegiz
ya da nasil gerceklestirecegiz meselesi var. Ayrica
teknoloji tiretmek bir ¢6ziim gibi sunuluyor ama
teknoloji tiretimi ¢ok dnemli bir bilimsel rgiit-
lenme ve bu bilimsel érgiitlenmenin tizerinde iyi
calisan bir dizi teknoloji iiretimini destekleyecek
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kurum olusturmayi gerektiriyor. Bu kisa
vadede gerceklestirilecek bir sey degil.
Belki de ilk asamada, ilk adimda,
kisa vadede bu iiretilen tekno-
lojilere adapte olmak iizere bir

plan yapmak gerekir, Ingil-

tere i¢in bile bu éneri dogrul-
tusunda yapilmis cok sayida
¢aligma var. Bunlar1 dikkate
almak gerekir, ama her halii-
karda bahsettigimiz en temel
ozelliklerin, canli emegin iiretim
slirecinin digina itilmesi gibi bir sii-
rece yol a¢t181 i¢in teknolojik doniisi-
miin etkilerini azaltmak icin temel gelir po-
litikas1 bu agidan ¢ok 6nemli bir avantaj yaratiyor
diye diistiniiyorum. Bir de herhalde burada bakis
acisinin tartigilmasi gerekiyor. Genelde istihdam
yaratma, tam istihdama ulagma gibi hedefler ko-
nuluyor ama bunlardan 6nce béliisiimii 6ncele-
mek ve isgiicli piyasasiyla, yoksul iireten meka-
nizma arasinda bag1 kopartmay1 hedeflemek cok
daha 6nemli. Bizim ‘is piyasasinin yapisal sorunla-
rina ¢oziim’ diye ortaya koyacagimiz seylerin ayni

11

Genelde istihdam
yaratma, tam
istihdama ulasma gibi
hedefler konuluyor ama
bunlardan énce béliisiimii
oncelemek ve isgiici
pivasasiyla, yoksul iireten
mekanizma arasinda bagi
kopartmayi hedeflemek
cok daha 6nemli.

1

zamanda bu tiir bir islevi tasiyor olmasi,
muhakkak saglanmasi gerekiyor. Tabi
bu da giivencesizligin ortadan kal-
dirilmasi ve ¢alisma saatlerinin
azaltilmasi, serbest zamanin ar-
tirilmasi gibi onerileri giindeme
getiriyor. Serbest zamanin ar-
tirilmasi derken tembel tem-

bel dolagsmaktan bahsetmiyo-

rum. Bunun toplumsal olarak
orglitlenmesi yani serbest zama-

nin artirilmast yoluyla teknolojik
donisiimiin ihtiya¢ duydugu yeni
yetkinliklerin kazanilmasini saglaya-

cak ortamin orgiitlenmesini kastediyorum.

Moderatdr Prof. Dr. Semsa Ozar: Her alanda
oldugu gibi isgiicii piyasasinda da hicbir sey es-
kisi gibi degil ve biz o degisimi anlayamaz, algi-
layamazsak onunla miicadelenin, issizlikle mii-
cadelenin politikalarini kurmak miimkiin degil.
Simdi son olarak Istanbul Teknik Universitesin-
den Oner Giingavdi, Gelir Dagilimi1 konusunda
bir konusma yapacak.



KALKINMA SURECINDE TOPLUMSAL
DONUSUM, GELIR DAGILIMI VE
YOKSULLUK SORUNU

Prof. Dr. Oner Giingavds

istanbul Teknik Universitesi

O\

enim formel bir sunusum vardi ama ol-
dukea geg oldu. O yiizden ¢ok fazla zama-

B

meye calisacagim. Zaten gelir dagilimi meselesini

ninizi almadan birtakim mesajlarimi ver-

genel olarak hepiniz kamuoyundan biliyorsunuz.
Ulkemizde yoksulluk artti, gelir dagilimi bozuldu.
Ozellikle son {i¢ y1ldir bu daha da kétii oldu.
Ancak, bu sadece bu giiniin problemi degil ve
buna daha makro ¢erceveden bakmakta, kalkinma
stratejileriyle bagini kurmakta biyiik fayda var.
Ozellikle bugiinden sonra gelecekte iktidar olabi-
lecek gesitli anlayislarin da 6niinde ciddi bir engel
olusturabilecek konulardan biri, yoksulluk ve ge-
lir dagilim1 meselesi. Aslina bakarsaniz bu bir so-
nug, yani iktidarlarin, siyasi iradenin almis oldugu

birtakim kararlarin sonuglari. Dolayisiyla bu ka-
dar ciddi sonuglari olan kararlari alan insanlarin,
siyasi kadrolarin bu konularda karar alirken, bu
karar siirecleri icerisinde yer alirken, o stireglerin
iyilesmesi ve karar alirken ihtiya¢ duyulan kisit-
larin da farkindaliginin artirilmas: gerekiyor. Bu
amagla ¢ok kisa bir sekilde, “Ge¢migte bu nasil ya-
piliyordu, AKP déneminde nasil yapildi ve 6nii-
miizdeki dénemde yani 21. yiizyil diinyasinda bu
nasil yapilmalidir?” sorularinin cevaplarini siz-
lerle birlikte aramak istiyorum. Ozellikle de bu
gelir dagilimi meselesini.

Evet bu mesele siyasetin ¢6zmesi gereken sorun-
lardan ve bu ¢oziimde siyasi tercihlerin 6nemi var.
Evet yoksullugun yaninda esitsizlikleri gidermede
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ticret politikalarinin gercekten 6nemi var. 11

Ancak bunlar kisa donemli olarak gelir
dagilimini ve yoksullugu gériinmez
kilacak kisa dénemli politikalar.
As1] yoksullugu doguran se-
bepler, iilkenin se¢mis oldugu
kalkinma stratejisi ve uygula-
makta oldugu iktisat politika-
laridir. Bu politikalar neden bu
kadar 6nemli? Siyasi kadrolarin,

Ozellikle
bugiinden sonra
gelecekte iktidar
olabilecek cesitli

anlayislarin da éniinde ciddi
bir engel olusturabilecek
konulardan biri, yoksulluk
ve gelir dagilimi

diisiincesi -Halis Hoca bugiin ifade etti ama
o teknige girmedi-, Kardolgil bir ikti-
sadi yaklagim icerisinde biitiin ge-
lismekte olan iilkelere 6nerilen bir
sanayilesme politikasi 6nerisiydi.

O giinlerde refahin kaynagi sana-
yide aranir durumdaydi ve birgok
gelismekte olan iilke de bu sana-
yilesmeyle ilgili politikalar1 ken-
dine uyarladilar. Bunun uygula-

karar alicilarin temel amacini re- meselesi. mast, mutfagi her tilkede farklilik arz
fah arayis1 olusturmakta. Ciinkd, in- eder. Tiirkiye-Latin Amerika karsilag-
sanlar refah arayisi icerisinde, ozellikle 1 tirmalar1 bu anlamda bizim i¢in 6nemli

ge¢miste Tirkiye gibi niifusunun 6nemli bir
bélimiiniin kirsal kesimlerde yasadig: bir iilkede,
bu kirsal niifusun dengeli bir sekilde déniisiimii
(kentlestirilmesi) siyasilerin 6niindeki en onemli
problem olmustur. Bunu gerceklestirebildikleri
stirece, bunu ne kadar bagarili bir sekilde gercek-
lestirebildiklerine bagli olarak da, siyasi olanlarin
basarilari ortaya cikiyor. Kirsal ama kentlesmeye
baslamig niifusun gonliinii almak, olanlarin gii-
venini kazanmak daha kolay oluyor. Bunun sonu-
cunda iktidarlar da daha kalici olabiliyor.

Bu transformasyonun 6znesi olan kesimlerle
¢ok daha yakin bag kuran siyasi aktérler, siyase-
ten de iktidarin baginda, o karar mercilerinde olu-

yorlar. Ornegin, II. Diinya Savasrnin geger iktisadi

gostergelerden biridir. Zira ayn1 dénemlerde,
benzer siireglerden gegmis ve neredeyse benzer so-
nuglara ulagmais tilkeler ve tilke gruplar: bunlar.

Ancak s6yle bir durumun da s6z konusu oldu-
gunu belirtmeliyim. Zaten Kaldor ve benzeri ikti-
sat¢ilarin o donemlerde bu politikalar1 degerlen-
dirirken veya diinyada farkli tilkelere onerirken,
su gercegi goz oniinde pek bulundurmamiglar-
dir. Oncelikle iilkelerin i¢inde bulunduklari yerel
ve uluslararasi kurumsal yapinin niteligi, 6rnegin
savag sonrast donemde kapali ekonomiler ve be-
raberinde korumaci iktisat politikalar: en yaygin
uygulamalardi. Boyle bir diinyada sanayilesme ve
sanayilesme i¢in sermaye birikimi bugiinlere gore
daha kolaydi.
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Nedir o ger¢evelerin 6zelligi? O giinlerdeki ser-

maye birikimini mantikli kilan belki de en 6nemli
kosul II. Diinya Savas1 sonrasi tiim diinyada hisse-
dilen arz eksikligidir. Bunun sonucunda ne {iretir-
sen ve hangi maliyetle iiretirsen iiret, satacak bi-
rilerini bulmak miimkiindi.

Yani diinyada bir arz eksikligi var ama ¢ok
daha 6nemlisi nispi fiyatlar tizerinde kamu otori-
tesinin kontrol imkanlari var. Piyasa o kadar be-
lirleyici bir unsur degil. Nispi fiyattan kastettigim;
kurlari alabilirsiniz, ticretleri alabilirsiniz, faizi ala-
bilirsiniz. 1§te bu tekeli elinde bulunduran devlet,
sanayilesmeyi ve fiziki sermaye birikimini istedigi
gibi kontrol edebiliyor ve ekonomideki ser-
mayeyi istedigi gibi mobilize edebili-
yordu. Elbette bu siyasi ideolojilere
de etki ediyor ve kamuculuk adina
kamunun dogrudan veya dolayli
miidahaleleri ile sanayi sermaye
birikimi gergeklestirilebiliyordu.

Bu sekilde kirsal doniigiimiin

de daha kolayca saglanabilmesi
miimkiin oluyordu. Sanayilesme-

nin magdurlari, kirdan kente gelen

ve sanayide cok diisiik {icretlerle is-
tihdam edilen ve kentlerin varoglarinda

Asil yoksullugu
doguran sebepler,
tlkenin secmis oldugu
kalkinma stratejisi ve
uygulamakta oldugu
iktisat politikalaridir. Bu
politikalar neden bu
kadar onemli?

1

yasamaya mahkum edilen kesimlerden olugmak-
tayd1. Bu kesimleri emek ve sermaye arasindaki
bir kutuplasmanin pargasi yaparak gelir adaletsiz-
liginin saglanabilecegi, en azindan ideolojik diize-
lemde savunulmaktayd:.

Bu imkanlari elinde bulunduran siyasiler, kir-
sal kalkinmayi ya da kirsal niifusun mobilizasyo-
nunu, 6zellikle Tiirkiye i¢in 60’lardan itibaren giizel
bir sekilde idare edebildiler. Ancak bu amagla uy-
gulanan politika zaman zaman degisime ve gesitli
doniisiimlere ugradi elbet. En 6nemli zorlama, bu
nispi fiyatlar tizerindeki kontroliin bir sekilde ka-
munun ellerinden ¢ikmasiyla oldu. 1970 Bati i¢in

T onemli bir referans noktasidir, ¢iinkii Bret-

ton Woods sisteminin ortadan kalk-
mast ve altin-para sisteminden dal-
gali kur sistemine girilmesi, diinya
ekonomisinde iktidarlarin bu sa-
nayilesme i¢in ya da sermaye bi-
rikimi i¢in sahip oldugu imkan-

larin, ortamin kalkmasina neden

oldu. Ekonomilerde piyasanin be-
lirleyici giicti artt1. Toplumsal 6n-
celiklerle piyasanin oncelikleri ara-
sinda farkliliklar olugmaya basladi.
Bu kez ekonomilerdeki magduriyetlerin
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kaynagini piyasa sisteminin gerektirdigi uygu-

lamalar ve bu uygulamalarin sonuglarina uyum
gosteren iktisadi kesimler olusturdu.

Tiirkiye 1970’lerin baginda bu doniisiime adapte
olamadi. Tiirkiye bu donemde 1960’lardan kalma
kamu yonlendirmeli sanayilesme politikalarina bii-
yiik 6l¢iide devam etti, bu politikalarin siyasi ola-
rak saglamis oldugu imkénlari kullanmaya calist1
ve fiziki sermaye birikimini ortaya ¢ikardigi ma-
liyetleri topluma yayarak, (bir bakima yoksullugu
bir sekilde toplum icerisinde yayarak) bu siireci
1980’lere kadar siirdiirebildi. Bu maliyetler 1970’1
yillar boyunca asir1 bor¢glanma ve yiiksek
enflasyon seklinde iilkenin makroe-
konomik dengelerini de bozdu. Uy-
guladiginiz bu politikalarin amaci
her ne kadar gelir dagilimini boz-
madan sermaye birikimine de-
vam etmek olsa da, ortaya ¢ikan
enflasyon ister istemez amagla-
diginiz bu her iki hedefte de ka-
¢inilmaz olarak basarisiz olmaniza
yol agmaktadir. Tirkiye i¢in de du-

rum bundan farkl: olmadi.

11

Sanayilesmenin
magdurlari,
kirdan kente gelen
ve sanayide ¢ok diisiik
lcretlerle istihdam edilen
ve kentlerin varoslarinda
yasamaya mahkum
edilen kesimlerden
olusmaktaydi.

Ancak siyasi idare i¢in o donemde temel mo-
tivasyon bu nispi fiyatlar tizerindeki kontrol yet-
kisini birakmamakt1. Zira nispi fiyatlar tizerindeki
kontrol ayn1 zamanda iktidarlarin o yillarda uygu-
ladiklar: gelir dagilimi politikalarinin en 6nemli
araciydi. Bu baglanmda siyasilerin bu kontrolii
neden birakamadigi sorusu ya da birakmak iste-
medigi sorusu bence ¢ok onemli. Buradaki tar-
tismalar1 gok farkli yere gétiirecegi i¢in bunun
cevabini baska platformlarda vermek gerektigini
diistiniiyorum

Sonug olarak siyasetin, cevresel sartlar degis-

tigi halde, neden nispi fiyat politikas: tizerin-

deki kontrolii birakip, piyasaya birak-

mak istemememesinin sadece gelir
dagilimi {izerinde kontrolii yitir-
memek diisiincesi oldugunu san-
miyorum. Sanirim siyasi olarak
bunu yapabilecek kosullara da
sahip degillerdi. Bizim {iniver-
sitede rahmetli Besim Ustiinel
vardi, o donem maliye bakanlig1
falan yapmis bir akademisyendi.
Ozellikle CHP’li biri olmas: sebe-
biyle hakli olarak bu konuyu sorgularda.
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1980’ler aslinda sadece neoliberalizm uygula-
malar1 bakimindan degerlendirilmemeli. Elbette
onun birtakim etkileri, birtakim olumsuzluklar:

var. Elbette uygulamaya koydugu seyler agisin-
dan onu giinah kegisi olarak gorebiliriz. Ancak
o kapitalizmin bir canlanma evresi, kapitalizmin
kurtulma evresi, kendi icerisinde sikismis ve ¢are
arayan kapitalizmin bir ¢6zlim arayis1 sonucunda
ortaya ¢ikan bir seydi neoliberalizm. Sadece Tiir-
kiye i¢in degil, ayn1 zamanda gelismis piyasa eko-
nomileri i¢in 6nemli bir doniim noktasidir. O d6-
nliim noktasinin temel prensibi, kamunun iilke
icinde nispi fiyat yapisi tizerindeki kont-
rollerini kaybetmesidir. Bretton Wo-
ods sonrasinda, istemeseler de bu
kontrolii kaybetme durumuyla
kars1 karsiya kalmak zorunda
kalmislardir. Bunun neticesi
olarak ortaya cikan bir dalgali
kur rejimi ve piyasasinin be-
lirleyiciligi yeni bir kalkinma
paradigmasinin dogusuna 6n
ayak olmustur.

Bu piyasaci yaklasgimini bu-
rada ortaya konuldugu sekliyle al-
gilamakta ¢ok biiyiik fayda oldugunu

11

Uyguladiginiz bu
politikalarin amaci her

ne kadar gelir dagihmini
bozmadan sermaye birikimine
devam etmek olsa da, ortaya
cikan enflasyon ister istemez

amacladiginiz bu her iki hedefte

de kacinilmaz olarak basarisiz

olmaniza yol agmaktadir.

1

diisliniiyorum. Zaten kontroliinii yitirmis bir dev-
let mekanizmas, neoliberalizme kars: gelseniz bile
ya da piyasa mekanizmasini hige saysaniz, onun
aleyhinde politikalari, diistinceleri kabul ediyor ol-
saniz bile onun nesnel kosullar1 diinyada yoktu.
Neden yoktu? Ciinkii diinya tizerinde artik arz
fazlas1 yoktu ve o giine kadar biriktirilmis olan
sermaye stokununun yol a¢tig1 iiretimin taleple
bulusmasinda zorluklar gériilmeye baslanmusti.
Artik ekonomide arz degil, aksine talep 6nemli bir
unsur haline gelmisti. Arz fazlasinin olmadig bir
yerde, sirf sermaye birikimi olsun diye sanayi ka-
pasitesi yaratmaniz icin bir gerekge yok-
tur. Dahasi olani bile koruyabilme-
nizin imkani yoktur. Olugan yeni
diizen mevcut sermaye stokunun
rekabet kabiliyetine gore yeni-
den organizasyonunu gerekli
kilmakta, boyle bir rekabet
glicli olmayan sermaye stoku-
nun beraberindeki istthdamla
birlikte tasfiyesini dayatmak-
tadir. Bu sekilde tasfiye olan is-
letmelerdeki insanlarin sahip ol-
duklar1 ve hatta alisik olduklar: gelir

ve refah ile baglar1 koparilmaktadir. Bu
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donemde gelir dagilimu esitsizlikleri ve
yoksullugun kaynag: piyasa olarak
gorilmistiir ve bu yiizden neoli-
baralizm bu sonuglarin sorum-
lusu olarak diistiniilmiistiir.

Neden sanayi ve sanayi-
lesme diyorum? Ciinkii o giine
kadar biitiin diinya, bitiin il-
keler refahin kaynagini sanayi
olarak goriiyorlar ve sanayide
artyorlardi. Dolayisiyla size tek
boyutlu bir diinya, alternatifi olma-
yan bir diinya sunuldugunda o diin-
yanin igerisinde size verilen amagclar dog-
rultusunda politikalar1 dizayn etmek zorunda
kaliyorsunuz. Tam her seyi bu ama¢ dogrultu-
sunda olusturmugken, bir sekilde fiyat kontrolleri
tizerinde devletin etkisi kalmayinca, piyasanin ve
uluslararasi rekabetin etkisine a¢ik bir durumda
kaliyorsunuz. Ciinkii bu kontrolleri devlet kendi
eliyle, kendi baskisiyla, herhangi bir bedel 6den-
meden siirdiiremez. Siirdiirseydi ne olurdu? Za-
ten su anda siirdiirmek isteyen bir siyasi anlayis
tlkemizde var. O giin bunlar aym sekilde siir-
diriliyor olsaydi, bugiinden ¢ok farkl: bir du-
rumun ger¢eklesecegini sahsen diisiinmiiyorum.
Simdi asil sikint1 bu uluslararasi nesnel kosulla-
rin ortadan kalkmasi, yeni nesnel kosullarin olu-
suyor olmasidir.

Ancak neolibaralizmi gerekli kilan nesnel ko-
sullar ortadan kalkiyor ama Tiirkiyenin
‘kadim’ problemi ortadan kalkmiyor.
Kirsal kalkinma ve kirsal transfor-
masyon siyasetin hala 6nceligini
olusturuyor. Benim gelir dagi-
lim1 ve yoksulluk konularini
ele alis tarzim, genellikle Tiir-
kiye’deki bu kirsal mobilizas-
yonun, siyasi olarak sehirlere
¢ok ciddi yansimasi yoniinde.
Dahas1 bunun yarattig1 yoksul-
lugun ya da gelir esitsizliginin, ya-
sanan ekonomik sorunlar nedeniyle
cok ciddi boyutlara ulagmis olmasidir.

i1

1980’ler aslinda
sadece neoliberalizm
uygulamalari bakimindan
degerlendirilmemeli. Elbette
onun birtakim etkileri, birtakim
olumsuzluklari var. Elbette
uygulamaya koydugu seyler
acisindan onu giinah kecisi
olarak gérebiliriz.

1

11

Olusan yeni
diizen mevcut
sermaye stokunun
rekabet kabiliyvetine gore
veniden organizasyonunu
gerekli kilmakta, boyle
bir rekabet giicii olmayan
sermaye stokunun
beraberindeki istihdamla
birlikte tasfiyesini
dayatmaktadir.

1

Siyasi otoriteler bunu ne kadar iyi kontrol
edebilirse, o kadar bagarili olabiliyor-
lar. Iste bunun ¢ok giizel 6rnegini
2000’li yillarin hemen baginda,

AKP ile goriiyoruz.

AKP dénemi, 6zellikle de

2000'li yillarda uluslararasi cev-

renin yaratmis oldugu imkan-
lar1 da kullanarak, bu niifus
mobilizasyonunu kendi lehine
cok iyi bir sekilde kullanabildi.
Ucuza ve kolay elde ettigi kaynak-
lari ilke icerisine getirerek, bu mobili-
zasyonun finansmanini sagladi. Belki onun
kontrolii disinda Tiirk Lirasinin degerlenmesiyle
elde ettigi kaynaklar1 da yine bu transformasyo-
nun kaynagi olarak kullanabildi.

Ne oldu bu transformasyonda? Séyle bir degi-
sim oldu. 1960’larda, yani Demokrat Parti done-
mindekine benzer bir transformasyon siireci ya-
sand1. Ge¢miste sanayi kirsal niifusun istihdami
ve kirsal niifusa gelir yaratmak i¢in 6ne ¢ikarken,
bu sanayi 2000’li yillarda ayni fonksiyonu iki se-
bepten dolay1 yerine getiremedi.

1. Devletin nispi fiyatlar tizerinde kontrolii
yoktu. Dahasi devletin bu fiyatlar1 kontrol ede-
bilmek i¢in sahip oldugu kapsaml genis sermaye
stoku sahipliligi yoktu. Bu sebeple, niifus piyasa-
nin insafina kalmisti. Bu kontrolii farkl: sekillerde
tekrar temin etmek gerekiyordu.

2. Uluslararas: rekabet ve teknoloji
bu niifusun, ozellikle de vasifsiz kir-
sal niifusun sanayide istthdamini
giderek zorlastirmisti. Yani igler
1960’lardaki, 70’lerdeki kadar
kolay degildi.

O zaman kentlere getirdi-
giniz kirsal niifusa kentlerde
alternatif gelir ve refaha erisim

imkan1 sunmaniz gerekmek-
tedir. Sanayinin bdyle bir amag
olarak segenek olmaktan ¢ikmasi
iktidarlarin tilkemizde ve diinyadaki
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Kaynak
ureten
biyime

\-\.
Reel afektii kur ve ekonomide sanayinin pay o

temel agmazlarindan biridir. Bana gore AKP do-
neminin en 6nemli bagaris1 bunu gergeklestire-
bilmek, mobilize ettigi niifuslari, kirsal niifuslari
sehirlerde alternatif bir iktisadi faaliyet igerisinde
istthdam edebilmesidir. Nedir bu iktisadi faaliyet-
ler? Ingaat, ticaret ve genel olarak hizmetler sekto-
ridiir. Uluslararasi rekabete kapali, yerel ihtiyacla-
rin goriilmesine hizmet eden sektérlerdir bunlar.
Ama ayni zamanda déviz tiiketen, kaynak tiiketen
sektorlerdir. Buna karsilik tiikettigi doviz mikta-
rindan ¢ok daha azini kazanabilme kabiliyeti olan
sektorlerdir. Yani sanayi gibi kiiresel diizeyde ihti-
yaglar1 karsilamak i¢in {ireten sektorler degillerdir.

Iktidar agisindan bu nitelikteki sektorleri des-
tekleyebilecek ekonomik kosullar 2000’1i yillarin
baglarinda miimkiindii. Ureterek ve ihrag ederek
olmasi da, en azindan kolay ve ucuza bor¢lanarak
bu kaynaklara erisim imkéni verdi. Bu tercihi ya-
pabilmek miimkiindil, ¢iinkii sermaye boldu. Bunu
yapabilmenin imkani vardy, ¢iinki faiz ¢ok diigiikti.
Ozellikle de diinya faizi ¢ok diisiiktii. Bunu yapa-
bilmenin imkani vards, ¢linkii enflasyon ¢ok hizli
bir sekilde diigmiistii. Oyle bir ortam yaratilmigt:
ki, II. Diinya Savasi sonrasinda uluslararast mali
piyasalarda gerceklesmis ¢ok elverigli bir donem
ortaya cikmisti. Gergi bu dénemin ortaya ¢ikis se-
bepleri birbirinden farkliyd: ama netice itibariyle
boyle bir dénemdi iste. Dolayisiyla AKP, kirsal-
dan kentlere gelen sermaye sahiplerini kentlerde

Kaynalk
tiketen bir
biyime

Reel efektif kur ve ekonomide hizmetierin agerhif =

esnaf yapty; sermayesi olmayan kirsal niifusu da,
o esnaflarin yaninda is¢i yapti. Bu sekilde Tiir-
kiye hizmet sektoriiniin yiikselisine sahitlik etti.
Biz bu siirece ‘sanayisizlesme siireci’ diyoruz. Bu
faaliyetlerde istihdam edilenlerin ortalama gelir-
leri artarken, gelir dagiliminda da gozle goriiliir
bir iyilesme meydana geldi. Kanimca bu AKP’nin
onemli bir basarisiydi. Ama son gelismeler gos-
terdi ki, bu basar1 kalic1 olan bir basar1 degildi
ve biiyiik olgtide devletin bu iktisadi faaliyetlerin
olustugu piyasalara dogrudan miidahale edebili-
mesine bagimliydi. Bu miidahaleler ise bityiik 6l-
ciide disarindan elde edilen kaynaklara muhtagti.
Kaynak kesilince ayni sektorler bu kez iilkemiz-
deki gelir esitsizligi ve yoksullugun da kaynag ol-
maya basladilar.

Simdi bu grafigi biraz 6nce anlattigim konunun
gorseli olarak diigiiniin litfen. Maviyle gordigi-
niiz Tiirkiye’deki reel kur, muhtemelen TUFE’dir
(Tiiketici Fiyat Endeksi). Ben genellikle TUFEYyi
aliyorum. Kirmiziyla gordiigiiniiz de sanayinin
toplam ekonomi igerisindeki payi. Aralarindaki
iliskiye dikkat eder misiniz? Yani reel kur yuka-
r1ya dogru giderken, TL deger kazanirken, milli ve
yerli paramiz deger kazanirken ya da siyasi bir dille
ifade etmek istersek yurtdisindaki biitiin yaban-
cilar tir tir titrerken, Tiirkiye’deki sanayinin pay1
giderek azaliyor. Bu tesadiif degil, iktisat da boyle
soylityor. Tiirk Lirast deger kaybettigi zaman ise
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Her bir gelir grubunun ortalama
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Sanayisizlesme Emareleri: Tarimsal gelirlerdeki azalmanin daha ¢ok

ticarete-konu-olmayan gelirlerle ikamesi miimkiin olmus gériiniiyor.

tam tersi bir sey oluyor. Sanayinin pay1 artmaya
basliyor. Ama bu artis yetmiyor. Neden yetmiyor?
Bu sanayi tiretimi, Tiirkiye ekonomisinin toplam
gayrisafi yurtici hasilanin ytizde 18 ile 22si ara-
sina sikigmistir uzunca bir siiredir. Hicbir iktidar
da bunu ytizde 30’lara ¢ekelim veya ytizde 35lere
cekelim gibi bir hedefi ortaya koymamuigtir. Belki

ontimiizdeki donemlerde koyacak birileri ¢ikar.
Ancak oteki taraftan Tiirkiye ekonomisinin yiizde
60’tan fazlasini olugturan bir hizmet sektorii var.
Dikkat ederseniz, Tiirk Lirast deger kazandig1 za-
man o sektorde iktisadi faaliyetler nispeten daha
yiiksek oluyor. Tiirk Liras: deger kaybettigi zaman
ise kirmiziyla goriilen grafik asag1 dogru gitmesi
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Sanayisizlesme Emareleri: Hizmetler ve ingaat gibi ticarete-konu-olmayan

faaliyetlerde tarim ve sanayi gibi faaliyetlere kiyasla ¢cok daha hizli bir degisim var.

Bu degisim 2009 sonrasi donemde hiz kazanmig goriiniiyor.

gerekirken, teorik beklentinin aksine bu sektoriin
pay1 hafif yukariya dogru gidiyor. Bunun anlami
sudur; su an bu sektoriin ekonomideki pay1 azal-
mast gerekiyorken, hala yerini koruyorsa, olmasi
gereken karlilik diizeyinin {istiinde bir karlilikla
caligmaya devam ediyor demektir. Yani bir sekilde,
piyasa mekanizmasi lizerinden dogrudan miida-
halelerle, bu sektére can suyu veriliyor, bu sektor
ayakta tutuluyor demektir. Bunu ¢ok fazla da eles-
tirmek istemiyorum, ¢iinki dedigim gibi istihda-
min ylizde 50’sinden fazlasini bu sektér yaratiyor,
imkan sagliyor. Bunun disinda da elbette ge-

bundan farkl bir politika da izleyemedi. Biitiin
aligkanliklari, ezberleri de bu. Sahsen bunun di-
sina ¢ikabilme imkanlarinin da olmadigini dii-
stiniiyorum. Clinki politika yapma zihniyeti bu.

Tarimsal gelirler, tahmini ¢ok zor degil, tabi
ki distis kaydediyor. Ama garpici olani buradaki
diistigleri ya da sanayinin gelir paylarindaki dii-
stsleri telafi eden en 6nemli sektor hizmet sektor-
lerindeki gelir artiglaridir. Bu donem neden boyle
bir dénemdir? Ciinkii kolaydir, sanayi gibi zor de-
gildir. Sabahtan beri burada dinliyorsunuz, sana-

11 yiyi ayaga kaldirmak icin dijitallesmeyle
lirin de 6nemli bir kismi bu sektor tize- <
inden verceklesivor. Dolavisivla ge ugrasmak zorundasiniz. Green (Ye-
neen s <; . $.Y . Y ves . . sil) ekonomiyle ugrasmak zorunda-
lecekte gelir esitsizligi ile miicadele Benim gelir

etmek isteniyorsa bu sektorlere yo-
nelik politikalar gelistirmek ve

bunlarin istihdam kabiliyetini

arttirmak onemli politika ter-

cihlerinden biri olacaktir.

Yirmi yillik AKP déneminde

dagilimi ve yoksulluk
konularini ele alis tarzim,
genellikle Tirkiye'deki
bu kirsal mobilizasyonun,
siyasi olarak sehirlere
¢ok ciddi yansimasi

siniz, insanlar1 egitmek zorunda-
siniz. Diinya kadar problemi var
sanayinin. Oysa esnafa verin kay-
nag1, olmayan piyasalar1 kendi-
niz devlet eliyle yaratin, insan-
lar orada arz yaratsinlar, siz de

olan nedir? AKP, refahi esnaflikta yonande. motivasyonu yaratin. Yani dev-
e g let tizerinden kaynaklar: hizmet

refahi hizmet sektoriinde arayan bir ke" 1112('31'}n ?nd aynlzi arci Vlzmek

iktidardi ve yirmi yillik siire icerisinde /7] sektorlerl uzerinden tekrar dagitara
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Yoksulluk ve Biiyiime iliskisi
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bdyle bir gelir yaratma siirecini zorlanmadan ha-
yata gegirirsiniz.

Simdi bu son donemlerdeki bir baska grafik,
yani AKP déneminde hizmet sektorii, insaat sek-
tori oncelikli bir biiytimenin gerceklestigi donem-
deki etkilerine bir bakalim. Burada gosterdigimiz
sey, yoksulluk oraniyla kisi basina gelir diizeyi ara-
sindaki iliskiye bakmak. Dikkat ederseniz, Tiirki-
ye’de biiyiime arttik¢a yoksulluk alanindaki artis
da ¢ok bariz bir sekilde goriilityor. Bu bizim ik-
tisatcilarin son zamanlarda dikkate aldig1 bityii-
menin kapsayicilik sorunu. Yani biiyiime kimin
i¢cin nimetler yaratryor? Bu da acikea gosteriyor ki

Gelir dagilimindaki gelismeler.

elde edilen bu bilylimenin gercekten de kapsay1-
cilik problemi var.

Bir bagka grafikte esitsizligin zaman icerisin-
deki seyri. Evet bu politikalar baslangicta basarili
oldu. 2000’li yillarin bagindan 2009 yilinin bagina
kadar izlenen politikalar ve biiytime, bir sekilde
gelir dagilimini iyilestirdi.

Nereden biliyoruz? Bu koyu kirmiziyla gor-
diigiiniiz 2000’lerin basindaki azalis, bunu bir kat
say1yla Olgiiyoruz. Bu yiikseldigi zaman gelir da-
g1lim1 bozuluyor, azaldig1 zamanda iyilesiyor. Bu
doénemde ciddi bir azalma oldugu kesin, ancak
bu azalma daha sonraki dénemlerde stirmiiyor.



Kalkinma Siirecinde Toplumsal Doniisiim, Gelir Dagilimi ve Yoksulluk Sorunu

Grafikte goziiniiz yanilmasin, zaten ¢ok dagilim ol¢iisiidiir. Pandemi déneminde

az bir azalmadir, biz onu gosterebil- bu veriyle ilgili ¢alismalar1 yapama-
AKP, kirsaldan

kentlere gelen
sermaye sahiplerini
kentlerde esnaf yapt;
sermayesi olmayan kirsal

niifusu da, o esnaflarin yaninda . )

. . L Gec oldu. Isterseniz bu-
. ) isci yapti. Bu sekilde Tiirkiye
donemdir ve ondan sonra elde - o L rada bitireyim.

hizmet sektoriiniin yiikselisine

sahitlik etti. Biz bu siirece
‘sanayisizlesme siireci’ Moderator Prof.Dr.Semsa

mek i¢in ol¢eklerle oynayinca or- diklari i¢in biz bunu sadece tahmin

taya ¢ikan bir azalmadir. Ancak etmekle yetinecegiz ve TUIK’in
daha sonra dikkat ederseniz, de bir tahmini olacak. Bun-
ozellikle 2015 ve 2017 arasin-

daki btyiime, ki 2017 en son

larla ilgili tartigmalarda bu-
lunacagiz.
ylzde 7.4 buytudugimuz bir

ettigimiz sonuglar dramatik bir
sekilde gelir dagiliminda bozul-
maya igaret eder. u gordtigiintiz diyoruz. Ozar: Cok tesekkiirler, sorulari-
0,47 tahmin 6l¢iisd, sizin hicbir za-

niz varsa alabiliriz.

man goremeyeceginiz, TUIK in hicbir
zaman ag¢iklamayacagi, 2020 yilina ait gelir
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Katilimci/Eda Kurt. Haluk Hoca sunumunda

yaratict yikimdan bahsetti, 6gleden dnceki su-
numda bir hocamiz da 2008’den 6rnek vermisti,
2008’in kapitalist sistem i¢in bir yikim oldugunu
soylemisti. 2008 bir yaratici yikim midir? Her ne
kadar Joseph Schumpeter, “Yaratic1 yikim kapi-
talizmin itici gliclidiir”, dese de 2008’ bir yikim
diyebilir miyiz?

Moderator Prof. Dr. Semsa Ozar: Bagka so-
rusu olan varsa alalim, konugmacilar hepsine bir-
den cevap versin.

Katilimc1/Giirbiiz Kogak: Temel gelir nasil
hesaplanacaktir, yani TL ile temel gelir hesapla-
nabilir mi? Bugiin 1000 liraya aldiginiz seyi yarin
alamiyorsunuz. Euro gibi, dolar gibi para birim-
leri mi kullanacagiz? Ikincisi, temel gelirin sahibi
kim olacak, yani hangi toplumsal tabakalar savu-
nacaktir? Bir sorum da Ipek Hoca'ya, kapitalizm
temelde her seyi metalastiriyor, kar iizerinden

calisiyor. Evde bakima yatirim yapmak mi karly,
ingaata yatirim yapmak mi karli, yani kapitalist
mantik agisindan adam ingaattan bir siirii rant
saglarken evde bakima ya da ¢ocuk bakimina ne-
den zaman ayirsin?

Katilimci: Gegenlerde soyle bir yazi okumus-
tum. Diinya bu hizla sanayilesmeye devam ederse,
diinyanin dayanma giiciiniin kalmayacagiyla ala-
kaliyd1. Hatta Afrika bir Avrupa gibi sanayilesirse
belki diinyanin son 200 senesi gibi bir tez ortaya
atildi. Sunu sormak istiyorum: Tiirkiyenin bariz
bir sekilde dogusuyla, batis1 arasinda inanilmaz bir
gelir farki var. Biz dogunun kalkindirilmasini dii-
stiniirken, sanayilesme yerine turizm diisiinsek ol-
maz mi1? Sonugta orast Mezopotamya, birgok aci-
dan insan cekilebilir oraya ya da Israil modelini
diistinsek; sanayi degil de daha biligsim, akil tize-
rinden gidilse, katma degeri yiiksek bir seyler tire-
terek yoksullukla savasilsa gibi bir sey geldi aklima.



Sanayilesme konusunda ne diisiiniiyorsunuz, bu

sart midir, ¢iinkii ger¢ekten Diinya hizla bir fela-
kete siiriikleniyor, daha ne kadar sanayilesecegiz?

Katilimc1/Osman Ersin Kozanhan: Hukuk-
cuyum. Oner Hoca’ya sormak istiyorum. Ulke-
mizdeki gelir adaletsizligini ve yoksullugu ¢ok iyi
anlatty, kendisine tesekkiir ediyorum. Ancak yok-
sulluk deyince insanin aklina devletin yapmis ol-
dugu sosyal yardimlar geliyor. Malum tilkemizde
de ciddi anlamda sosyal yardimlar yapiliyor.
Bu sosyal yardimlarin yoksulluga etki-
sini sormak istiyorum. Bazi hiikiimet-
ler siyasi kaygilarla, oy kaygilariyla
belli donemlerde artiriyorlar, ba-
zen de azaltiyorlar.

Moderatér Prof. Dr. Semsa
Ozar: Oner’den baglayalim.

Prof. Dr. Oner Giingavda:
Cok cazip bir tartisma konusu,
biraz 6nce bahsettigim, referans
verdigim arkadaslarla Tiirkiye ve-
rilerini kullanarak ampirik ¢aligma-

lar yapiyoruz. Biz bu yardimlarin ¢ok 1

1

Evde bakima
vatirim yapmak mi
karl, insaata yatirm
vapmak mi karli, yani
kapitalist mantik acisindan
adam insaattan bir siirii rant
saglarken evde bakima
va da cocuk bakimina
neden zaman ayirsin?

Katilimci Sorulari I .

ciddi bir etkisi oldugunu gérmedik. Yani veriler-
den, hane halklarindan veya gelir yasam kogullari
anketlerinden elde ettigimiz bu tip yardimlarin,
gelir dagilimini diizeltici bir etkisini géremedik.
Ama bunun sebebi ger¢ekten bunlar etkisizdir, de-
mek degil. Muhtemelen bunun verilis sekliyle il-
gili bir sorun var ki bu bédyle. Cilinkii Tiirkiye’de
yardimlar sadece sizin anladiginiz sekilde veril-
miyor. Ben de aliyorum, muhtemelen maaslh bir
yerde galistyorsaniz size de veriyorlar. Maale-
sef TUIK bu verdigi rakamlar icerisine,
o belediyelerin yaptig1 yoksulluk yar-
dimlartymus gibi dahil ediyor. Dola-
yistyla onu ayristirabilmis degiliz
su ana kadar ama gorebildigimiz
kadariyla ¢ok etkisi yok.
Prof. Dr. ipek Ilkkaracan:
Dogru anladiysam s6yle bir soru
vardi. Ingaattan rant saglanirken
niye bakim hizmetleri sektériine
yatirim yapilsin? Evet, buradaki te-
mel vurgu noktast da bu zaten. Ser-
best piyasa dinamiklerine birakirsak,
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yapilmayacag1 kesin ama buradaki temel
fikir hitktimetin, devletin merkezi oto-
rite olarak burada yesil ve mor bii-

11 Prof. Dr. Haluk Levent: Aslinda Ipek’in

gosterdigi fizibilitenin en énemli eksigi
su; dolayli etkilerini hesaba katmak

.. . S Sanayilesme ' ) .
ylimeyi saglamak, istihdam yarat- lazim. O zaman inanilmaz 6nlemli
L N, konusunda ne . !
mak i¢in kamu biitgesini sektorel Lo bir yatirim alani oldugu ortaya
diistiniiyorsunuz,

alokasyonun nasil olacagina ka-
rar verirken kale almasi gereken
kriterler. Bir mali tesvik paketi ta-
sarimlanirken o mali tegvik pa-
ketinde nereye, ne kadar harcana-
cak, ne kadar istihdam yaratilacagy,
issizlik tizerindeki etkisi, kadin-erkek
esitligi, kadin istihdami tizerindeki etkisi,
yoksullugu azaltici etkisi gibi toplumsal ve po-
litika hedefleri olarak kabul ettigimiz, nemli he-
deflere ulagmadaki sektorel harcamalarin géreceli
performansindan bahsediyoruz. Biz bu ¢alismala-
rimizda kamu biit¢esinin, mali harcamalar bile-
siminin sektorel kompozisyonunu sorguluyoruz.
Sanayilesme sorusuna iliskin de oldugum nok-
tadan, aslinda bakim hizmetleri sektori ¢ekisli
bir kapsayici yesil ekonomi de miimkiin. Yani bu
UNCTAD’in bahsettigim raporunda giderek artan
mekanizasyon islerin, teknolojik doniistimlerle yok
edildigi bir donemde yeni isler nereden ¢ikacak?
Yesil isler, bakim isleri, dijital igleri gibi bir yanit
veriyor ona, boyle bir doniisiim de miimkiin. En
son Haluka gegmeden 6nce de sunumunda ¢ok
ilging noktalar vardi. Haluk dedi ki; bakim sek-
torlerine yapilan yatirimlarin kadin isgiiciine ka-
tilimi artiracag kesin, fakat orada tabi ki
soyle bir soru var; kadinlar isgiiciine
katilmaya karar verdiginde orada
yeterli istihdam olacak mi? Iste
buradaki vurgu da o. Bakim
sektoril en yiiksek istihdami
olan sektorlerden bir tanesi.
Bir yandan kadinin isgiicii
tizerindeki arz kisitlarini ha-
fifletirken, bir yandan da hig-
bir sektoriin yaratmadig: kadar
ciddi istihdam talebi yaratiyor.
Boylece hem arz hem talep tara-
findan cifte ¢6ziim sunuyor.

bu sart midir, ¢iinkii
gercekten Diinya hizla bir
felakete siiriikleniyor,
daha ne kadar
sanayilesecegiz?

1

i1

Biz bu yardimlarin
cok ciddi bir etkisi
oldugunu gormedik. Yani
verilerden, hane halklarindan
veya gelir yasam kosullari
anketlerinden elde ettigimiz bu
tip yardimlarin, gelir dagilimini
diizeltici bir etkisini géremedik.
Ama bunun sebebi gercekten
bunlar etkisizdir, demek
degil.

¢ikiyor. Ciinkii o teknolojik ge-

lisimdeki becerilerin ve yeterli-

liklerin kazanilabilmesi i¢cin okul
oncesi egitim son derece 6nemli.

Bu anlamiyla da okul 6ncesi egi-

timin okullagma oraninin yiiksel-
tilmesi zaten teknolojik déniisiimii ve
ona bagli islerin yaratilmasini da sagla-
yacaktir. Orada Ipek’le yiizde yiiz hem fikirim.
Orada yanlis anlagilmis olabilirim, bunun altini
cizmek istedim.

Cok alanim degil ama benim goérdiigiim ka-
dariyla 2008 krizi diger finansal krizlerden epeyce
farkli bir kriz. Bu finansal piyasalarda teknolojile-
rin yarattig1 imkanlarla, deger ve fiyat arasindaki
bagin fiilen ortadan kalktig1, en azindan zayifla-
dig1 bir donemi ifade ediyor. Bu Casino Kapita-
lizmi gibi ¢ok ¢esitli isimlerle adlandiriliyor. Bu-
nun yaratici yikim sayilmasi s6z konusu degil
ama olsa olsa yikim kismi gecerlidir, diyebilirim.
O donemden sonra ben, bizim 80’lerde 90’larda
gormeye aligik oldugumuz finansal krizlerle kar-
silasma ihtimalimizin ¢ok zayifladigini diistini-
yorum. Ciinkii burada ortaya ¢ikan tiirev tiriin-
ler piyasasinda pek cok finansal {iriiniin herhangi
bir varlik degeriyle, varlik degerindeki fi-

yatin degismesi tizerinden kurulan
bahisle olusturuldugu séyleyebi-

liriz. Bu da zaten biitiinsel bir
varlik ¢okiistinii getirmiyor, sa-

dece bir varlik sahibinden di-

ger varlik sahibine yani yanlis

pozisyon alandan dogru po-
zisyon alana dogru bir servet
aktarimi anlamina geliyor. Bu

ise yaratict yikim kismini or-
tadan kaldiran, dogrudan dog-
ruya gelir ve servet transferi me-
kanizmasi olarak calisan bir finansal

1
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sistem anlamina gelir. Zaten bugiin gor- 11 yoksullukla miicadelede sosyal transfer-
diigimiiz siddetli ve yiiksek hizla ar- lerin etkin kullanimi Trkiye’de de

tan esitsizligin kaynagi da esas iti- baslamis oldu. Onun esitsizlik tize-

Bir yandan kadinin

iSgiicizerindekilarz rinde Oner’in de isaret ettigi kii-

bariyle burasidur.

Bir ufak notta Oner’e gelen kisitlarini hafifletirken, bir ¢lik diizeltmenin bir parcast ora-
soruya yapmak istiyorum. O vandan da higbir sektériin dan geliyor, bir parcast da reel
da Tiirkiye’de yoksul kavrams, yaratmadigi kadar ciddi faizlerin diigmesinden geliyor.
devletin literatiiriine 1998 Kal- istihdam talebi yaratiyor. Dolayistyla etkisi hig yoktur,
kinma Planryla birlikte girmig- Béylece hem arz hem talep diyemeyiz. Etkisi vardir ama
tir. Onun 6ncesinde devlet nez- tarafindan cifte coziim stnirh. Tegekkir ederim.
dinde yoksul yoktu. 98’de Diinya sunuyor. Moderator Prof. Dr. $emsa
Bankasr'nin 500 milyon dolarlik Ozar: Herkese cok tesekkiirler, iyi

bir yatirimiyla birlikte TUIK ve Bas-
bakanlikta olusturulan yeni kurumda

aksamlar. Sabriniz icin ayrica ¢ok te-

" sekkiirler.

yoksullukla miicadele kapasitesi yaratilmaya bas-
land1. Biitiin bunlarda 2003’te bitti. 2003 itibariyle
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Hikmet Cetin
(TBMM Eski Bagkani, Eski Bagbakan Yardimcisi ve Disisleri Bakani)

Tiirkiye ekonomisi Cumhuriyet tarihinin en biiyilik sorununu yasiyor. Neredeyse Osmanli Devle-
tinin son yillar1 gibi. Plana en ¢ok muhtag oldugumuz dénemde plansiz, programsiz tilkenin kaynak-
lar1 verimsiz bir sekilde harcaniyor ve bu durum Tiirkiye'yi giic durumlarla kars: karsiya birakiyor.
Elbette ki bir iilke borg alir, ama o borcu 6deyebilecek kaynak iiretecek, tiretim yaratacak alanlara ya-
tirirsiniz. Simdi Tiirkiye var olan fabrikalar, yani Cumbhuriyetin ilk yillarinda biiytik yoksulluk igin-
deyken, 1930’1u yillarda kurulan biitiin kurumlar: sattilar; Siimerbank’s, Eti Bank’, o yillarda biiyiik
giicliiklerle kurulan fabrikalar: sattilar. Tiirkiyenin kaynaklar1 kit, o kaynaklar1 har vurup harman
savuramazsiniz, betona yatiramazsiniz. Elbette koprii, yol yaparsiniz ama oncelik sirasi belirlemeniz
gerekir. O yiizden Tiirkiye dniimiizdeki dénemlerde ¢ok giig kogullar altinda kalacak. {1k yapilmasi
gereken sey, Devlet Planlama Tegkilat'ni (DTP) yeniden kurmaktir. DTP sadece ekonomiyi degil, sos-
yal alanlardaki sorunlari da ¢ozebilecek bir kurum. Ornegin egitim planlamasi da yapmak gerekiyor,
yani hangi alanlarda ihtiya¢ varsa tiniversiteleri ona gore yonlendireceksiniz. Tiirkiye’nin egitimdeki
en 6nemli sorunlarindan bir tanesi de kalite sorunu, bilime dayali bir egitim sistemi olmamasi. Bizim
ihtiyacimiz olan sey, tilkenin geng niifus potansiyelini bilime dayali laik bir egitim sistemiyle yetistir-
mek, ancak boyle Tirkiye’ye yarar saglanabilir. Bu gen¢ niifusu bilim ve teknolojiye dayali laik bir egi-
tim sisteminden gegirmezsek, o biiyiik potansiyel biiyiik sorunlarla kars: karsiya kalir.

UPV ¢ok biiyiik bir hizmet goriiyor aslinda. Cumhuriyetimizin ikinci yiizyilina hazilik yapryor.
Gelecek iktidarlara da yararlanacaklar1 programlar gelistiriyorlar. Ben Vakfin ¢ok yararli ¢aligmalar
yaptigina inaniyorum; Tiirkiye’nin gegmiste ve giiniimiizde yasadigiz sorunlar1 giindeme getirerek ve
gelecekte bu sorunlarin yaganmamasi icin alinmasi gereken onlemleri tartisiyorlar. Ben ¢ok basarili
olacaklarina inaniyorum.
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Murat Karayal¢cin
(Eski Bagbakan Yardimcisi ve Disisleri
Bakani, UPV Miitevelli Heyeti Uyesi)

Cok genel anlamiyla planlamayi, amaglarin ve aragla-
rin siirdiiriilebilir bir bicimde tanimlanmasi, ortaya kon-
mas1 ve uygulanmasi olarak tanimliyoruz. O pencereden
baktigimizda bugiinki Ekonomi forumunun ¢ok giizel
bir ¢erceve ¢izdigini goriiyorum. Planlama modellerine
iligkin, istihdama iliskin, gelir dagilimina iligkin, bitytime
ve gelir artisina iligkin neriler getirecegini umuyorum.

| Sabahki oturumda Sayin Prof. Dr. Evren Baltanin ko-

nusmasini dinledim. Cok ilging bir saptamada bulundu.
Dedi ki, “Teknoloji kendi basina gelir dagiliminin iyi-
lesmesine katkida bulunmaz. Onun icin buna miidahale
edecek birtakim tercihlerin, birtakim yonlendirmelerin
ortaya konulmasi gerekir.” Teknolojinin ¢ok hizl gelistigi
bir dénemde planlamadan bahsediyoruz. Cumhuriyeti-
mizin ikinci ylizyilina girerken aslinda bizim iilke ola-
rak birinci ytizyilda ¢6zmemiz gereken sorunlar1 halen

¢ozemedigimizi de biliyoruz. Bu agidan biigiin UPV’nin bu forumlarda ortaya koydugu gériisler, hem

bizim birinci yiizyildan kalan sorunlarimizin ¢éziimiine hem de ikinci yiizyilda bizim ve biitiin il-

kelerin éniinde duran sorunlarin asilmasina katki getirecegini umuyorum. Evet ben de UPV’nin i¢in-

deyim ama Vakif Yonetimimizi bdyle bir toplantiy: diizenledikleri i¢in tekrar kutluyorum.

Gokan Zeybek
(CHP istanbul Milletvekili)

.

Ulke Politikalar1 Vakfi Kurucusu Murtaza Celikel’i
saygiyla antyorum. Gtizel bir ¢alisma, 6zellikle 2018’ den
itibaren Tiirkiye’de yaganan ekonomik daralma, arka-
sinda gelen otokratik yonetimler konusunda farkli bakis
acilar1 ve ¢6ziim Onerileri sunmasi 6nemliydi. Sayin Su-

. basrnin acilis konusmasi cok degerliydi; kisa siire i¢inde

Tiirkiye'nin son donemini ¢ok giizel 6zetledi, ¢ikis yol-
larina da vurgu yapti, gelecege yonelik onerilerde bu-
lundu. Degerli konusmacilar, ¢ok degisik konular etra-
finda Tiirkiye’nin ekonomisini farkli pencerelerden ele
aldilar. Bence bu biiyiik bir zenginlik. Birbiriyle ilgisi ayn1
olmayan ama 6niimiizdeki Cumhuriyetin Ikinci Yiizyili
i¢in Turkiye’nin gidecegi noktayla ilgili, cevre, ekonomi,
ekoloji agisindan 6nemli noktalara degindiler. Bilsay Ku-
ru¢ hoca gegtigimiz yiizyilla ilgili ¢ok degerli saptama-

lar yapt1 ve katkilar sundu. UPV ve Yénetimini bagta Dogan Subast olmak iizere boyle dnemli bir ko-

nuyu toplumun oniine getirdikleri i¢in tesekkiir ediyorum.
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Oncelikle UPV Bagkan ve Yonetimini bu giizel top-
lantilar1 diizenledikleri i¢in kutlamak istiyorum. Son de-
rece nitelikli giizel bir toplanti oluyor. Ben de ¢ok yararla-
niyorum. Ulkemizin son déneminde hukukun iistiinliigii,
insan haklari, ekonomi, egitim gibi pek¢ok alanda ciddi
bir gerileme siireci yasiyoruz. Simdi otoriter rejime ge-
cisle beraber, bu bir ¢6kils donemine doniistii. Bu siireg-
ten gegerken sivil toplum 6rgiitlerine, toplumun tiim ke-
simlerine gorev ve sorumluluklar diisiiyor ve bu baglamda
tilke politikalarinin belirlenmesinde bu tiir toplantilarin,
tartismalarin son derece yararli oldugunu diistintiyorum.
UPV’nin Cumhuriyet’in Ikinci Yiizyilina hazirlik toplan-
Dog. Dr. Ayse Eser Danisoglu tilarinin ikincisinde ekonomi ele alind1. Ekonominin du-
(TBMM 24. Dénem Milletvekili) rumunu biliyoruz maalesef; hem ¢alisan emekgi kesimler

i¢in hem tretici kesimler icin, sanat¢ilar icin son derece
sikintili bir donemden gegiyoruz. Bunun da ancak se¢imle degismesi miimkiin goriiniiyor ¢iinkii mev-
cut uygulamaya konan iktisat politikalari sorunlara ¢6ziim bulacak gibi goriinmiiyor.

.

Mustafa Kemal Atatiirk’in kurdugu Tiirkiye Cum-
huriyeti’nin ilk yilarinda gergeklestirdigi Tiirkiye Iktisat
Kongresi'nin 100. yilinda, bu kadar énemli bir konuyu,
bugiin Tirkiyenin glindemine tastyarak, su an iginde bu-
lundugumuz durumunu agmak icin perspektif sunmasi
ok giizel. Ulkemizin ¢ok degerli bilim insanlarinin or-
taya koyduklar: gercekler ¢ok kiymetli.
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Prof. Dr. Evren Balta
(Ozyegin Universitesi Ogretim Uyesi)

Hem Tiirkiye’yi hem diinyay: radikal bi¢cimde etkile-

yen sorunlar1 konustuk. Ekolojik krizden gelir dagilimi
adaletsizligine kadar bircok konuyu tespit edip temel tar-
tigmalar1 belirlemis olduk. Cok verimli bir toplantiydi.
e Hem katilanlar, hem izleyiciler ve soru soranlar, hem de
tartigmalarin icerigi acisindan benim de ¢ok faydaland:-
g1m bir toplant: oldu.

Prof. Dr. Fikret Adaman
(Bogazici Universitesi Ogretim Uyesi)

.

Ben ekoloji ve ekonomiye etkileri baglaminda bir
sunum yaptim. Vurgulamaya ¢alistigim sey, ekoloji ar-
tik sosyal sorunlarla, en basta gelir ve servet dagilimi
ve yonetisim sorunlariyla igice degerlendirilmesi gere-
ken bir noktada. Dolayisiyla bu ti¢ boyutu birbirinden
ayirt etmeden bir butiinliikte ele almamiz gerekiyor.
Bu ne anlama geliyor? Siz eger esitsiz bir toplumsaniz
gevre sorunlarina yeterince ilgi gésteremiyorsunuz ta-
nim geregi. Eger otoriter bir rejimseniz, ¢evre sorun-
larina yeterli hassasiyetle yaklasamiyorsunuz demektir.
Tabi ki Cin 6rnegi var, otoriteryen ¢evrecilik dedigimiz
ama ¢evre olayini sadece ve sadece doganin korunmasi
gibi dar anlamda degerlendirmeyelim. Daha genis ola-
rak bakalim, doga-insan iliskisini degerlendirelim. Do-
layisiyla burada bu iligki tam nasil tanimlanacak, bunu

daha demokratik, daha katilimc1 mekanizmalarla konusmamiz lazim. Stiphesiz ki iklim krizi en biiyiik

sikintimiz ama plastik kirliligi, toprak kirliligi, yeralt: yeriistii sularin kirliligi ve belki daha 6nemlisi

bio-gesitlilikteki kayiplar. Biliyorsunuz bunlar ekolojik sorunlarin ana bagliklarini olusturmakta. O

acidan yonetisim ¢ok 6nem arz ediyor. Bunlarin altini ¢izmeye caligtim.
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Bir kere organizasyon olarak fevkalade basarili, ¢ok etki-
leyici bir forum gergeklesiyor. Konusmaci kadrosu tist diizey
akademisyenlerden olusuyor. Tiirkiye sorunlariyla ¢ok ilgile-
nen, literatiirii yakindan takip eden ve kendilerine gore yak-
lagimlari, analizleri olan arkadaslar. Bu kadroyu boyle bir fo-
rum cercevesinde biraraya getirmek bile baslibasina biiyiik
bir basaridir. Salgina ragmen arastirmaya, tartigmaya, pay-
lagmaya devam ediyoruz. Bunlar1 da Vakif olarak ¢ok basa-
ril1 bir sekilde yapiyoruz. Bildigimiz, tanidigimiz kapitalizm,
Karl Marks’in dedigi gibi dinamik bir sistem; bazi toplumlar:
hizli bir sekilde ileriye gotiirebiliyor, refah diizeyini yiiksel-
tebiliyor. Ancak ayn1 zamanda ¢ok ciddi sorunlar yaratiyor.
Bunlardan biri ¢evre sorunlari, biri gelir ve servet dagilimi

esitsizligi, biri egitim ve saglik esitsizligi. Dolayisiyla artik 6yle

Prof. Dr. Burhan Sﬁnatalar bir noktaya geldik ki, konusmacilar da bahsetti, bu tiretim
(Bilgi Universitesi Ogretim Uyesi tarziyla gitmemiz miimkiin degil. Peki, 20. yiizyilda denen-
ve UPV Miitevelli Heyeti Uyesi) mis kollektivist modellerle mi gegecegiz? Hayir o da ¢6ziim

degil, ¢iinkii o yaklagim da ¢evre konusunda, siyasal esit-

lik ve katilim konusunda sorunluydu. Dolayisiyla bizim &yle bir sey yaratmamiz lazim ki, demokra-

siyi genisletmemiz ve derinlestirmemiz ve ¢ogulcu katilimiyla, insanlarin ¢ogunlugunun yararina bir

sistemi dizayn etmemiz lazim. Bu sdylendigi kadar basit degil ama ayn1 zamanda imkansiz da degil.

UPV bugiinkii toplant1 gibi etkinlikler diizenleyerek aslinda sadece Tiirkiye'nin sorunlarina ya-

nit ve ¢6ziim bulma iddiasinin 6tesinde bir iddiaya daha sahip olmus oluyor: Diinyada yasanan so-

runlarin ¢ézlimiine global 6lgekte yeni bakis acilar1 getirme konusunda, Tiirkiye’den biz de variz de-

mis oluyor. Bunu, diinya ¢apinda bir yaklagima bizim de katkimiz olarak gormek gerekir. O nedenle
¢ok memnuniyet verici.

.

Boyle giizel bir programi yapan Vakif Bagkani ve
Yonetim Kuruluna sonsuz tesekkiir ediyorum. Degerli
hocalarimizin konusmalarindan biiyiik keyif aldik. Ge-
nel olarak bir ekoloji degisiminden ve bunun diinya ve
Tiirkiye ekonomilerine etkilerinden bahsettiler. Ekolo-
jik degisim hem iktisadi hem sosyolojik yapiy: etkiliyor.
Tiirkiye’nin yeni dénem politikalarinin buna uygun ol-
masiyla daha giiclii bir ekonominin olugmasini cani go-
niilden destekliyorum.

Ramazan Kopuz
(Adalet Partisi Gen. Bsk. Yrd.
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Prof. Dr. Umit Ozlale
(IY1 Parti Kalkinma Politikalarindan
Sorumlu Gen. Bgk. Yrd.)

Cumartesi giiniimii bu giizel etkinlikte gecirmek icin
Ankara’ya gitmedim. Harika bir forum oluyor. Eski bir
akademisyen olarak burada ¢ok degerli akademisyenle-
rin konusmalarini dinlemek c¢ok keyifliydi, ¢cok fayda-
landik. Tirkiye meselelerinin kalkinma perspektifinden
konusuldugu bdyle akademik bir ortami ¢ok 6zlemisim.
O yiizden size tesekkiir ederim, bu etkinligi diizenledi-
giniz icin. Burada ¢ok fazla siyasete girmek istemiyo-
rum fakat sevinerek gériiyorum ki, muhalefetteki par-
tiler, kalkinmadan bir bitylimenin uzun vadede bizi ¢ok
mutlu etmeyecegini, geliri esit dagitmayacagini ve o bii-
yiimeyi siirdiirtilebilir kilmayacagini biliyorlar. O nedenle
biz bu kalkinma kongrelerini diizenliyoruz. Kongrelerin
ilki yolsulluk, kalkinma ve istihdan tizerineydi, ikincisi
ekonomik kalkinma {izerineydi. Bunun ben ¢ok énemli
olugunu diisiinityorum. Artik muhalefet partileri de den-
gesiz bllytimenin, sirf bitytimek i¢in biiylimenin Ttirki-

ye'yi bir yere gotiirmeyecegini gayet agik anlamis durumda. Iyi Parti olarak biz milliyetci, demokrat,

kalkinmaci bir anlayis1 temsil ediyoruz. Millet ittifakinda yer alan partiler de, 6zelikle CHP kalkin-

maya ¢ok onem veriyor. O yiizden 6niimiizdeki donem biz basa geldigimizde, kalkinmanin biitiin

problemlerin en tepesinde yer alacagini kapsayici ve herkesi mutlu edecek, siirdiiriilebilir bir biiyii-

menin kalkinmayla miimkiin olacagini bilen bir anlayisin gelmesini umuyoruz.

Haluk Dural
(Milli Merkez Genel Sekreteri)

.

Oncelikle béyle bir toplant: diizenledigi icin UPV Y6-
netimine tesekkiir ediyorum. Degerli konusmacilar giizel
sunumlar yapryor. Dikkatimi ¢eken husus su; yasadigimiz
sorunlara yonelik genel gecerli ¢dziim Onerileri syleni-
yor ama onun altin1 doldurmak gerekiyor. Esas sorun hep
buradan kaynaklaniyor. O nedenle bu tiir panelleri dii-
zenlerken UPV’nin bir Sunum Degerledirme Komisyonu
kurmasi lazim. Sunumlar: alip degerlendirip somut 6ne-
riler haline getirmesi gerekir. Buradaki konusmacilarin
hepsi ¢ok 6nemli uzmanlar, muhakkak soyleyecekleri ¢cok
6nemli ve somut Onerileri vardir ¢linkii genel konularda,
genel ifadelerle vakit gecirecek zamani ¢oktan gectik.



Roportajlar I .

Yine Vakfimizin, iilkemizin ge¢misini anlamak ve
gelecegini sekillendirmek icin ¢ok 6zel bir programinda
beraberiz. Vakfin yeni yonetimindeki arkadaslarla gurur
duyuyorum. Bu bir bayrak yarisiydi. Arkadaslarimiz Vakfi
bizim getirdigimiz noktalardan daha st noktalara tagi-
yorlar. Ben katk: sunan herkese, basta yeni yonetimine
ok tesekkiir ediyorum. UPV 6niimiizdeki dénemde iil-
kenin politikalarina damga vuracagina inaniyorum.

Engin Akman
(OPV Onceki Dénem Bagkani)

.

Oncelikle bizi davet ettigi icin UPV ve Yénetimine
ok tesekkiir ederim. Cok faydali bir toplanti gerceklesi-
yor. Bundan sonraki toplantilara da davet ederseniz, top-
lantilarinizi takip etmeyi arzu ederim. Ekonomi ve siyaset
| konusuluyor. Insanlar ikiye ayriliyor; bir ‘doer’lar var, bir
de “thinker’lar var, yani ‘yapanlar’ ve ‘diistinen’ler. Ben bi-
raz ‘doer’ tarafindayim, ¢iinkii halletmemiz gereken ¢ok
problem var. Bogazici Universitesi zelinden bahsedecek
olursam 60 bin mezunu olan bir okuldan bahsediyoruz
[ ve bunlarin %30’u yani yaklagik 18 bini de bizim iiye-
| miz. Universite olarak artik diinya siralamasina giremi-

yoruz ama dernek olaran diinya dlgeginde ilk onun i¢in-
deyiz. Biliyorsunuz, Tiirkiye’de son yapilanlardan sonra

Onder Sahin
(Bogazici Universitesi Mezunlar

kdiltiir, sanat, edebiyat, spor vb her alanda kiime distii.
Atin bagini ¢evirecek olan da bu alanlarda yetismis in-
Dernegi Bagkam) san giicli. Bizim petroliimiiz, dogal gazimiz yok, zengin-
ligimiz yeterli degil ama yetismis insan giicimiiz var. O
yiizden bu okullarimiz ¢ok 6nemli. Nicelik olarak 209 {iniversitemiz var ama 6nemli olan bu kadar
tiniversiteye sahip olmak degil. Onemli olan buradan yetigmis insanlarin iilkenin ekonomisine kati-
lim1. Artik bilgi ve teknoloji ¢ag1. 21. yilizyil zaten 1skalamisiz, son vagonu da olsa yakalamak i¢in bu
kiiltir yuvalarini ayakta tutmak gerekir. Aksi taktirde 1954’te Koy Enstitiilerini kapatarak yapmuis ol-

dugumuz hatayi tekrarlamis oluruz.
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Ulke Politikalar1 Vakfi gercekten bilimsel, sorunla-
rin kokenine inen toplantilar diizenliyor. Bizim de top-
lum olarak bildigimiz, elestirdigimiz konularin hem bi-
limsel olarak tespitini hem ¢6ziim Onerilerini fazlasiyla
doyurucu bir sekilde dinledik. Buraya gelmekten ¢ok
memnun oldum. Forumu diizenleyenleri ve konusmaci-
lar1 kutlarim. UPV’ye ¢aligmalarinda basarilar dilerim.

Dursun Bulut

(TUSES Vakfi Yonetim Kurulu Uyesi
ve UPV Miitevelli Heyeti Uyesi)

D.

Oncelikle Murtaza Celikel’i saygiyla antyorum. Vakfin ku-

rulmasinda en bilyiik emek onundu. Hepimizi tek tek arayarak
vakifta yer almamizi saglayan kisidir. Vakfimiz, gortildigii gibi
¢ok onemli islere imza atacak. Bugiinkii forum gorkemli bir
calismaydy; kadrosu gérkemli bir kadro. Hocalarimiz Tiirkiye
ve diinyadaki gelismeleri, yasanan sorunlari, bunlarin neden-
lerini ve ¢6ziim Onerilerini son derece anlasilir bir sekilde an-
lattilar, biz de gerekli notlar1 aldik. Vakfimizin bu tir 6nemli
calismalar1 devam edecektir.

Ali Haydar Firat
(Politik Yol Genel Yayin Yonetmeni)

ce 0}

Boyle giizel bir panel diizenledikleri igin UPV ve Y-
netimine ¢cok tesekkiir ediyorum. Herkes farkli bir pers-
pektiften bakabilir ama tilkemizin bugiin en temel so-
runlarindan birinin entelektiiel yozlagsma ve ¢iiriime
oldugunu diisiinityorum. Bu yozlasma ve ¢iliriimeye karst
bir alternatif olmasi hasebiyle bu paneli ¢ok anlaml: ve
6nemli goriiyorum. Ciinkii ¢ok konusulmuyor, ¢ok tar-
tistlmiyor. Hem sorunlarin konugsulup ¢6ziim 6nerileri-
nin konusulmasi hem yeni paradikmalarin olugturulmas:
acisindan son derece 6nemli ve verimli. Tirkiyenin en-
telektiiel giicii ve birikimi bu panele gelmis, bundan ¢ok
mutlu oldum. Umuyorum bu tiir toplantilar devam eder
ve siiregen hale gelir.
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UPV’nin diizenledigi bu nezih toplantiya davet edil-
digimiz i¢in Hiir Diisiince Hareketi camiasi adina tegek-
kiir ediyorum. Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu ekonomik
dar bogazin yasandig bir ortamda ekonominin konusul-
dugu bir toplatinin yapilmis olmasi Tiirkiye ekonomisi ve
siyaset kurumunun yararinadir. Tiirkiyenin bugiin eko-
nomiyi her yoniiyle konusmas: gerekir, eger bunu konu-
samazsak {ilkenin yonetilmesinde sikint1 dogar. Diinya
pastasindan binde 9 oraninda pay alan Tiirkiyenin, ekono-
miyi konugmamasi miimkiin degil. UPV’nin boyle 6nemli
bir toplantida tilkenin meselelerine ¢6ziim oOnerileri ge-
tirmesi ve bunu siyaset kurumuna vermesi, tilkemiz i¢in
yapilacak en iyi islerden biridir. Kendilerini kutluyorum.

Siileyman Aksoy
(Hiir Diisiince Hareketi Genel Bagkani)

.

Oncelikle davetiniz icin tesekkiir ederim. Bugiin ger-
cekten ¢ok 6nemli bir toplant1 yapiliyor. Biliyorsunuz tii-
keticilerle ¢alistigimiz i¢in 6zellikle temel tiiketici hak-
lar1 olan beslenme, barinma, ulagim, haberlesme, saglik,
giivenlik, enerjiye ulagimda biiytik sorunlar bizi bekli-
yor. Bugiinden yarina hemen ¢oziilemeyecek, yani gele-
cek yiizyila da tasinacak olan sorunlar konusunda temel
politikalarin belirlenmesi ¢ok 6nemli. Ulkemizde tiike-
tici o kadar zor durumdaki; igsizlik, ¢ok diisiik gelir dii-
zeyi ve temel haklarina ulasamamak 6ntimiizde basta
saglik olmak tizere pek ¢ok sorunun birikmesine neden

oluyor. Saglikli beslenemeyen nesiller, iyi bakim gore-
meyen yasli insanlar ve mutsuz olan, depresyonda olan

Dr. Deniz Oner

calismasi gereken veya yeteri kadar gelir elde edemeyen

(Tiiketici Sorunlar: nesillerin bitylik sorunlar1 var. Dolayisiyla bu toplanti-

Dernegi Genel Bagkani) larin, bu vakfin olusturacag: politikalarin 6zellikle bu
gruplar1 goz Oniine alarak hem igsizlik sorununu ¢oze-
bilecek hem de temel tiiketicinin haklarina kolayca ulasmasini saglayacak politikalar tiretmesinin ¢ok

6nemli oldugunu diisiiniiyorum.
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Mesut Senol
(Tiim Biirokratlar ve Isadamlar1
Konfederasyonu Gen. Bsk. Yrd.)

Bu forumun bir dortlii bagin bugiinkii adimi oldu-
gunu gorityoruz. Ekonomiden sonra da Dig Politika ve
Toplum konularinin ele alinacagini biliyoruz. ilkinde de
Devlet, Kamu Hukuku ve Devlet ile ilgili ¢ok giizel bir
¢aligma ve forum diizenlendi, tistelik igerikleri yayin ola-
rak da yayinlandi. Bugiinkii Ekonomi Forumunda benim
dikkatimi ¢eken nokta, 1923’deki Tiirkiye Iktisat Kong-
resinden giiniimiize diinyadaki ekonomik gelismeler ve

Y degisimler kargisinda Tiirkiye ekonomisinin her yonden;

kurumsallagmasi, degisimi ve doniisiimiiyle ne tiir evre-
lerden gegtigini gérme firsat1 verdi. Bu ve benzeri ¢alis-
malarin, entelektiiel diisiincelerin, politika yapicilara, is
diinyasina yol gosterecegini diisiinityorum. Ustelik be-
nim is diinyas: agisindan da dikkatimi ¢eken nokta, is
diinyasinin biraz da asir1 kar motifinden uzaklasip iilke
sorunlarina kars1 daha sorumlu davranmasi gerektigine
yapilan vurgu oldu.

Sezin Oney
(Gazeteci ve Siyaset Bilimci)

.

Bir kere tam zamaninda yapilmis ve hakikaten he-
yecan verici bir organizasyon. Bu kadar kidemli hocayi,
bu kadar kidemli ismi biraraya getirmek gercekten bii-
yiik bir is. Bunun bugiin yapiliyor olmas: 6zellikle tilke-
mizin gelecek nesilleri i¢in ¢ok 6nemli. Ciinkii Tiirkiye’de
devamli beyin gocilinden bahsediyoruz. Tiirkiyenin ye-
tistirdigi birgok kiymetli insanimiz var ve burada halen

! iretmeye devam ediyorlar. Onlarin fikirlerini almak ve

bundan sonra bir yandan geriye bakip Cumhuriyetimi-
zin gegen yiizyilinda neler basardik, neleri yapamadigi-
muzi1 da gozlemleyerek gelecek yiizyili igin 6ngoriileri din-
lemis olduk. Bu forumda, Cumhuriyetin kurulusunda ¢ok
dogru olarak belirlenen hedeflerin ne kadarini gergek-
lestirdik, gerceklestiremediklerimizi simdi nasil gercek-
legtirebiliriz tizerine beyin firtinasi yapilmig oldu. ifade

edilen her konuyla ufuklar daha da agilmis oldu. Kotiimser olmaya mahal yok, giinkii zaten ciddi bir

birikim var, sadece bunu degerlendirmek ve 21. Yiizyilin gercekleriyle nasil uyumlu hale getirebiliriz

bunu diisinmek lazim.
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fendiler! Aziz Tiirkiye’'mizin iktisadi yiikselme
E gereklerini aramak ve bulmak gibi vatani, ha-

yati ve milli bir kutsal amag i¢in bugiin burada
toplanmuis olan sizlerin, saygideger halk temsilcile-
rinin kargisinda bulunmakla ¢ok mutlu ve seving-
liyim. Efendiler! uzun ihmallerle ve derin ilgisizlik
ile gecen yiizyillarin iktisadi yapimizda a¢tig1 yara-
lar1 tedavi etmek, tedavi carelerini aramak ve mem-
leketi bayindirliga, milli bir rahatliga, mutluluga ve
servete ulastiracak yollar1 bulmak igin gerceklese-
cek ¢aligmanizin ¢ok kiymetli ve basarili sonuclara
ulagmasini dilerim. Arkadagslar, sizler dogrudan dog-
ruya milletimizi olusturan halk siniflarinin icinden
geliyorsunuz ve onlar tarafindan se¢ilmis
olarak geliyorsunuz. Bunun i¢in mem-
leketimizin, milletimizin halini, ih-
tiyacini ve milletimizin emellerini,
tiziinttilerini yakindan biliyorsunuz.
Herkesten daha iyi biliyorsunuz.
Sizin sdyleyeceginiz sozler, alin-
mas1 geregini soyleyeceginiz 6n-
lemler; dogrudan dogruya halkin
dilinden séylenmis gibi kabul olu-
nur. Bu, en buyiik dogrudur. Zira
halkin sesi, hakkin sesidir. Efendiler,
tarih, milletlerin yiikselme ve diismesi
sebeplerini ararken birgok siyasi, askeri, sos-
yal nedenler bulmakta ve saymaktadir. Stiphe yok,
biitiin bu nedenler, sosyal olaylarda etkilidir. Fakat
bir milletin dogrudan dogruya hayatiyla, yiikselme-
siyle, diismesiyle ilgili ve iliskili olan milletin eko-
nomisidir. Tarihin ve tecriibenin belirledigi bu ger-
¢ek, bizim milli hayatimizda ve milli tarihimizde de
tamamen gorillmiistiir. Gergekten Tiirk tarihi aras-
tirilirsa biitiin yiikselme ve diisme sebeplerinin bir
iktisat meselesinden bagka bir sey olmadig1 anlagi-
lir. Efendiler, tarihimizi dolduran bunca bagarilar,
zaferler veyahut yenilgiler, yok olmalar ve felaketler,
bunlarin tiimi; gerceklestikleri devirlerdeki iktisadi

1

durumlarimizla iliskili ve ilgilidir. Yeni Tiirkiye'mizi
hak ettigi yere ulastirabilmek i¢in, mutlaka ekono-
mimize birinci derecede 6nem vermek zorundayiz.
Ciinkii zamanimiz tamamen bir iktisat devresinden
bagka bir sey degildir. Efendiler, bir milletin hayat
gereklerini, rahatlik ve mutlulugunu olusturan eko-
nomiyle ugrasmamasi, ugrasamamasi dikkatleri ge-
ken bir durumdur. Fakat biz kabul etmek zorunda-
y1z ki, ekonomimize geregi kadar 6nem vermemis
bulunuyoruz. Bir milletin dogrudan dogruya hayat
gerekleri ile ugrasamamasi, o milletin yagadig: de-
virler ile ve devirleri belirleyen tarih ile ¢cok ilgilidir.
Bundan dolay1 biz de eger ugrasamamas isek, gercek

1 nedenlerini ge¢irdigimiz devirlerde ve 6zel-
Sizin
soyleyeceginiz
sozler, alinmasi
geregini soyleyeceginiz
onlemler; dogrudan
dogruya halkin dilinden
soylenmis gibi kabul olunur.
Bu, en biiyiik dogrudur.
Zira halkin sesi,
hakkin sesidir.

likle tarihimizde arayabiliriz. Fakat boyle
bir aragtirma yaptigimiz zaman, ya-
zik ki itirafa mecburuz ki, biz heniiz
simdiye kadar gergek, ilmi, olumlu
anlami ile milli bir devir yasaya-
madik. Bundan dolay1 milli bir ta-

rihe sahip olamadik. Bu noktay1
biraz agiklamis olmak i¢in hep be-
raber Osmanli tarihini hatirlayalim.
Osmanl tarihinde biitiin gayretler,
biitiin ¢aligma, milletin istegi, emel-
leri ve gercek ihtiyaclar: agisindan degil,

belki sunun bunun 6zel emellerini, tutkularini
kargilamak agisindan gerceklesmistir. Ornegin Fatih
Istanbul’u aldiktan sonra, yani Selguk saltanat: ile
Dogu Roma Imparatorlugu'nun mirasina konduk-
tan sonra, Bat1 Roma Imparatorlugunu da zaptede-
rek biiyiik bir saltanat kurmak istedi. Byle genis bir
emel izledi. Boyle bir emeli izlemek ve uygulayabil-
mek icin biitiin milleti, ana unsuru arkasindan bu
hedefe dogru yonlendirdi. Ornegin Yavuz Sultan Se-
lim, Fatih’in a¢tig1 bat1 cephesini saglamlastirmakla
beraber; biitiin Asya'y1 birlestirerek biiyiik bir Islam
Imparatorlugu meydana getirmek iizere boyle bir si-
yasi meslek izledi. Ana unsuru bunun arkasindan
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dolastirdi. Kanuni Stileyman her iki cepheyi en {ist
derecede genisletmek, biitiin Bahr-i Sefid’i (Akde-
niz) bir Osmanli havuzu haline getirmek, Hindis-
tan lizerinde giictinii kurmak gibi ¢cok biiyiik, sahane
bir siyaset izledi. Bu siyasetin uygulanmasi i¢cin ana
unsuru kullandi.

Arkadaglar, biitlin bu isler ve hareketler, dog-
rulugu arastirilirsa, goriiliir ki bu biiyiik, giiglii pa-
disahlar takip ettikleri dis siyasette kendi emelleri,
hirslar1 ve arzularina dayanmiglardir. Bityiik ve sa-
hane arzularina dayanmakla beraber i¢ kurulusla-
riny, i¢ siyasetlerini bu tutkularindan dogmus olan
dis siyasetlerine gore diizenlemek zorunda kalmis-
lardir. Halbuki dis siyaset i¢ teskilat ve ig siya-
sete dayandirilmak mecburiyetindendir.

Yani i¢ teskildtinin dayanamaya-

cag1 genislik derecesinde olma-
malidir. Yoksa hayali, dig si-
yasetler pesinde dolaganlar,
dayanma noktalarini kendi-
liginden kaybederler. Ger-
¢ekten Osmanli hakanlars,

asil olan noktay1 unuttu-

lar. Duygulari ve emelleri
tizerine biitiin hareketleri

ve fiilleri yaptilar. I¢ teg-
kilatlarini dis siyasetlerine
uydurmak zorunda kalinca
aldiklar1 memleketlerde biitiin
unsurlar: dilleri, dinleri, gele-
nekleri, her seyi baska bagka olan

ve bir¢ok milletlerden ibaret bulunan
bu unsurlari, oldugu gibi korumaya kalkis-

tilar ve onlara biitiin bu seyleri koruyabilecek ayri-
caliklar verdiler. Buna karsin ana unsur, uzun se-
ferler yapmakla zafer meydanlarinda 6lmekle, zapt
olunan memleketlerin kendisini ve halkini besle-
mekle ve onlara bekgilik etmekle kendi kendini y1p-
ratiyordu. Bununla birlikte millet, ana unsur; kendi
evinde, kendi yurdunda ve kendi hayati gereklerini
kazanmak i¢in ¢aligmaktan tamamen mahrum bir
halde bulunuyordu. Bu tac sahipleri yoneticiler milleti
boyle diyar diyar dolagtirmakla, onlara kendi yurtla-
rin1 diigiinmeye izin vermemekle de yetinmiyorlardi.
Belki fetihler sonucu elde edilen halki memnun ede-
bilmek i¢in, sonra yabancilar1 memnun edebilmek

Arkadaslar, biitiin
bu isler ve hareketler,
dogrulugu arastinilirsa, gorilir
ki bu biiyiik, giiclii padisahlar takip
ettikleri dis sivasette kendi emelleri,
hirslari ve arzularina dayanmislardir.
Biiyiik ve sahane arzularina dayanmakla
beraber i¢ kuruluslarini, ic siyasetlerini
bu tutkularindan dogmus olan dis
siyasetlerine gore diizenlemek
zorunda kalmislardir. Halbuki
dis siyaset ic teskilat ve ic
siyasete dayandiriimak
mecburiyetindendir.

i

i¢in dogrudan dogruya, ana unsurun hukukundan
ve hayati ve iktisadi kaynaklarindan bir¢ok seyleri
karsiliksiz yardim olarak, hediye olarak onlara ve-
riyorlardi. Ornegin Fatih zamaninda Cenevizliler'e
ve Patrik’e verilen ayricaliklar ile acilan yol, kendi-
sinden sonra daima genislemis ve saglamlagtirilmigs
bulunuyordu. Bu ayricaliklar, devletim en kuvvetli,
en bityiik zamaninda gergeklesmis oluyordu. Ancak
ve ancak bir padisah yardimi karsiliksiz sunulan bir
destek olmak tizere gerceklesmis oluyordu. Hepiniz
hatirlayabilirsiniz, Kanuni Sultan Siileyman zama-
ninda Venediklilerle ticaret antlagmas: yapilmaisti.
Fakat Padigah, Venediklilerle ticaret antlasmasi yap-

may1 kendi serefine ve onuruna aykiri buldu. Zira

l onun anlayisina gore antlagma, birbirine

denk milletler arasinda yapilirdi.
Halbuki Venedik o zaman Os-
manli Devletine denk olmak
sOyle dursun, onun dogru-
dan dogruya korumasi al-
tinda idi. Bundan dolay:
padisah boyle bir devletle
antlasma yapamazdy; an-

cak ona yardimlarda bulu-
nabilirdi. Ve yardimlarda
bulundu. Iste bu yardim
kelimesi kapitiilasyonlar
kelimesi ile terciime edil-
mistir. Halbuki biliyorsunuz,
kapitiilasyon kelimesi, bir kale
icinde kusatilan, korunma ge-
reclerini ve vasitalarini kullandik-

tan sonra teslim olmak zorunda olanlar
hakkinda kullanilan bir kelimedir. Iste béyle bir
kelimeyi, padisahlarin yardimini terciime ederken
kullanmis bulundular. Bu ufak ayrintiy: iki nokta-
dan tekrar edeyim: Millet hayati gerekleriyle ugras-
maktan yasaklanmis olarak diyar diyar dolastirili-
yor ve bu yeni diyarlar halki, bir¢ok ayricaliklara
sahip olarak ¢alisiliyordu. Yani fatihler, ana unsuru
pesine takarak kiligla fetihler yaparken, kili¢ sallar-
ken zaptolunan memleket halki kazandiklar: ayrica-
liklarla sabana yapistyorlar; toprak {izerinde ¢alisi-
yorlardi. Arkadaslar, kilig ile fetih yapanlar, sabanla
fetih yapanlara yenilmeye ve sonugta yerlerini birak-
maya mecburdurlar. Nitekim Osmanli saltanat1 da



boyle olmugtur. Bulgarlar, Sirplar, Macarlar, Romen-
ler sabanlarina yapismislar, varliklarini korumuslar,
kuvvetlenmisler; bizim milletimiz de boyle fatihle-
rin arkasinda serserilik etmis ve kendi ana yurdunda
¢aligmamis olmasindan dolay: bir giin onlara yenil-
mistir. Bu bir gergektir ki, tarihin her devrinde ve
diinyanin her yerinde boyle gerceklesmistir. Orne-
gin Fransizlar, Kanada’da kili¢ sallarken oraya In-
giliz ciftcisi girmistir. Bu medeni sabanla kili¢ mii-
cadelesinde sonunda muzaffer olan sapandir. Ve
Kanada'ya sahip oldu. Efendiler, kili¢ kullanan kol
yorulur, sonunda kilic1 kinina koyar ve belki kilig o
kinda kiiflenmeye, paslanmaya mahkam olur. L4-
kin saban kullanan kol; giin gectik¢e daha fazla
kuvvetlenir ve daha ¢ok kuvvetlendikge
daha ¢ok topraga sahip olur.
Efendiler, Osmanl: fatihleri,
hakanlary, istildcilari, ana unsur
ile beraber sabanin 6niinde ye-
nilip ¢ekilmeye basladiktan
sonra, asil felaketlerin bii-
yigi basladi. Sirf sahane
bir ihsan olarak, yabanci-
lara verilmis olan ve 6zel
olan karsiliksiz yardim,
memleket icindeki Miis-
liman olmayan unsurlara
verilmis olan her sey, ka-
zanilmis haklar olanak anla-
sild1.Fakat yabancilar yalniz bu
hukuku korumak ile de yetinme-
diler. Belki her giin onlar1 biraz daha
arttirmak icin careler aradilar ve buldular. I¢
unsurlar korumaya giiclerinin yettigi ic teskilatla-
rina dayanarak, digarinin daima kigkirtmasina ve
yardimina siginarak devletin ve aslf unsurunun yok
edilmesiyle siyasi bir varlik olmak i¢in ¢aligmaktan
geri durmadilar. Yabancilar bir taraftan i¢ unsur-
lar1 kigkirtryorlard; diger taraftan da kendileri Os-
manli devletinin i¢ islerine karigiyorlar ve her ka-
rismada da yine devlet ve milletin aleyhine olmak
lizere yeni yeni birtakim ayricaliklar, haklar aliyor-
lard1. Bu devamli problemler altinda zaten fakir diis-
miis olan anayurtta, ana unsur devlete verebilecek
parayi gii¢ hazirliyordu. Halbuki tacsahipleri yone-
ticiler, Saraylar, Babialiler mutlaka biiyiik gosterise,
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Arkadaslar, kilic ile fetih
vapanlar, sabanla fetih
vapanlara yenilmeye ve sonucta
verlerini birakmaya mecburdurlar.
Nitekim Osmanl saltanati da bdyle
olmustur. Bulgarlar, Sirplar, Macarlar,
Romenler sabanlarina yapismislar,
varlklarini korumuslar, kuvvetlenmisler;
bizim milletimiz de béyle fatihlerin
arkasinda serserilik etmis ve
kendi ana yurdunda calismamis
olmasindan dolayi bir giin
onlara yenilmistir.

1

sana sahip olabilmek i¢in, onu devam ettirebilmek,
zevk ve tutkularini saglayabilmek i¢in her ne paha-
sina olursa olsun, bu paray1 hazirlamak caresine diig-
mislerdir. O gareler de, bor¢lanmalar oldu. O kadar
¢ok borglanmalar yapiyorlardi, o kadar kétii sart-
lar i¢inde bor¢lanmalar yapiliyordu ki, bunlarin fa-
izleri de 6denemedi. En sonunda bir giin Osmanlt
Devletinin iflasina karar verdiler. Maliye isleri he-
men kontrol altina alinmis ve bagimiza genel borglar
beldsi ¢okmiis bulunuyordu.Efendiler, milletin ug-
ramis oldugu bu tiziicti durumun, bu diigkiinligiin
sebeplerini arayacak olursak bunu dogrudan dog-
ruya devlet kavraminda buluyoruz. Biliyorsunuz ki
Osmanli Devleti, sahsi saltanat ve son bes on yil
icinde de megruti saltanat ilkesine daya-
narak hitkiimet idare ediyordu. Ar-
kadaslar, sahsi saltanatta her ko-
nuya tac sahiplerinin arzusu,
iradesi ve amaci hakimdir.
S6z konusu olan yalniz odur.
Milletin amaclar, arzulari,
ihtiyaglar1 s6z konusu ol-
maktan ¢ok uzaktir. Bitiin

millet istekleri ve dilekle-

rini birakmig bulunuyordu.
Cuinkii tac sahipleri kendi-

lerini Allah tarafindan gon-
derilmis bir kisi sayarlardi. Bir

de onlarin etrafini alan ¢ikar-
cilar vardi. Onlar da padisahla-
rin fikirleri ve anlayislar: ile dolu

olarak ve padisahin bu arzusunu bir
kutsal ve bir Kur’an geregi gibi herkese ka-
bul ettirirlerdi. Bu gayet koyu ve siirekli etkilemeler
karsisinda gergekten bir giin biitiin halk bu arzu ve
iradelerin yapilmasi gereken ve kayitsiz sartsiz gere-
ken kutsal emirler gibi olduguna inanmais olurlard:.
Boyle idare ve hikimiyete riza gosteren bir milletin
sonu elbette felakettir, elbette ugursuzluktur. Arka-
daglar! Son anlattigim noktada artik Osmanli Devleti
gergekte ve fiili olarak bagimsizliktan mahrum bir
duruma getirilmisti. Gergekten bir devlet ki, kendi
halkina koydugu bir vergiyi yabancilara koyamaz.
Gumriik uygulamalarini, vergilerini memleketin ve
milletin ihtiyaglarina gére diizenlemekten yasakli-
dir. Ve bir devlet ki, fazla olarak yabancilar tizerinde
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yargt hakkini uygulamaktan mahrumdur. Boyle bir
devlete elbette bagimsiz denilemez. Devletin ve mil-
letin hayatina yapilan miidahaleler yalniz bu kadar
degil, daha fazla idi. Dogrudan dogruya milletin ha-
yatint devam ettirmesi i¢in gerekli olanlardan, 6rne-
gin tren yapmak i¢in, 6rnegin fabrika yapmak i¢in,
ornegin her sey yapmak icin devlet serbest degildi.
Mutlaka disaridan karigmalar vardi. Bundan dolay1
hayatini siirdiirmekten alikoyulan bir devlet bagim-
s1z olabilir mi? Soyledigim gibi gercekte devlet, is-
tiklalini coktan kaybetmisti ve Osmanli tilkesi ya-
bancilarin serbest bir somiirgesinden bagka bir sey
degildi ve Osmanli halki icindeki Tiirk milleti de ta-
mamen esir bir duruma getirilmisti. Bu sonug soyle-
digim gibi milletin kendi iradesine ve kendi
hikimiyetine sahip bulunamamasin-

dan ve bu irade ve hakimiyetin su-
nun bunun elinde kullanila gel-
mis olmasindan ileri geliyor. O
halde kesinlikle diyebiliriz ki,

biz milli bir devir yasamiyor-

duk ve milli bir tarihe sa-

hip bulunmuyorduk. Orne-

¢in, Osmanli tarihi bastan
sonuna kadar hakanlarin,
padisahlarin, kisilerin, en
sonunda ziimrelerin hal ve
hareketini kaydeden bir des-
tandan bagka bir sey degildir.
Gegmisin, ylizyillarin elimize ta-
rih diye uzattig1 kitabin mahiyeti bun-

dan ibarettir. Arkadaslar, milletin haki-
miyetine sahip olmamasi yiiziinden girdigi Diinya
Savagrndan kiymetli evlatlarimizdan olusmus kah-
raman ordularimizin Gali¢ya’da, Romanya ve Make-
donya’da, Kafkas daglarinda, Sina ¢6llerinde ugramig
oldugu eziyetleri hatirlatmaya gerek goriilecek kadar
¢ok zaman ge¢cmemistir ve en sonunda bu diinya sa-
vasinin ugursuz sonucu da hepinizin bilgisi dahilin-
dedir. Ozellikle Mondros Miitarekesi’yle agilan ates-
kes devrinin goriintiisi, bir an i¢in tekrar diistinmiis
olursaniz goreceksiniz ki, bastan sonuna kadar bir
dagilma goriintiisinden bagka bir sey degildi. Dev-
letler her tiirlii anlasmalardan ve insani ve medeni
haklardan siyrilarak memleketimizin en kiymetli
ve en verimli yerlerini ¢ignediler. izmir’i, Bursa'yy,
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Arkadaslar,
sahsi saltanatta her
konuya tac sahiplerinin
arzusu, iradesi ve amaci
hakimdir. S6z konusu olan yalniz
odur. Milletin amaclari, arzulari,
ihtiyaclari s6z konusu olmaktan ¢cok
uzaktir. Biitiin millet istekleri ve
dileklerini birakmis bulunuyordu.
Ciinkii tac sahipleri kendilerini Allah
tarafindan gonderilmis bir kisi
sayarlardi. Bir de onlarin
etrafini alan cikarcilar
vardi.
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Eskisehir’i ta Sakarya’ya kadar; sonra biitiin Adana
ve gevresini ve Trakya'y1, Istanbul’u, en saygin yerle-
rimizi ¢ignediler. Fakat diigmanlarin bu hareket sek-
linden daha tziict ve acikli ve daha ¢ok tiziilmeye
deger olan bir nokta varsa, o da bu memleketin yiiz-
yillarca basinda bulunan ve bu milletin irade ve ha-
kimiyetini kullanan insanlarin dahi diigman safla-
rina ge¢mis olmasidir. Ve arkadaslar biliyorsunuz,
bu diigmanlar yani i¢ diismanlar, dis diismanlarin
yapmadig1 ve yapmaya giiciiniin yetemeyecegi kotii
ve acikli yeme hareketlerinde kararsizlik gosterme-
mislerdir. D1s diigman kuvvetleri, saydigim saygin
vatan topraklarinda bulunurken, padisahin iradesi
ile, ¢cikarttig: fetvalarla ve hilafet ordulari ile bu sug-
suz millet, surada burada alcaltiliyor ve alda-
tiliyordu. Gergekten vatanimizin sura-
sinda burasinda isyanlar baglamisti.
Zaten ¢oktan beri manen ve fi-
ilen istiklalinden mahrum bi-
rakilmis olan Osmanli dev-
letinin tiikenmesinde basar1
meydana gelmisti.
Osmanli Devleti tama-
men bitmigti. Fakat diis-
manlarimiz ayni zamanda
Osmanli Devletini kuran
Tirk milletinin de, asli un-
surunun da, bu memleketin
gercek halkinin da yok ve ¢6k-
miis oldugunu zannettiler. Iste
bunda ¢ok aldandilar. Osmanli Dev-
leti ve Osmanli Devleti gibi ¢cok devlet
kurmus olan Tiirk milleti yok olmamustir. Tersine
hayatina vurulan bu darbelerden, dis diismanlarin
ve i¢ diismanlarin bu ac1 ve nefret edilecek darbele-
rinden birdenbire biitiin acikgozliligiinii, biitiin
uyanikligini takindi ve hayatini, serefini, namusunu
kurtarmak i¢in tam bir kararlilikla basini kaldirdy;
birlikte ve birbirine dayanarak ortaya atild1.Iste mil-
letimiz o dakikadan itibaren milli devreye girdi, halk
devresinin baglangicina girdi. Millet bu noktadan
basladig1 giin kendisini hedefe ulagtiran yollarin ve
bizzat hedefin bulundugu ufuklarin karanliklar
i¢cinde bulundugunu hepimiz hatirlariz. Fakat bu hal
milletimizi imitsizlige diisiirmedi. Tam bir kararli-
lik ile kutsal hedefe adimlarini atti. Efendiler,



milletimiz, kesin kurtulusa ve gercek kurtulusa sa-
hip olabilmek icin, iki ilkeye dayanmanin farz ve
sart oldugunu anlady; biiyiik ve a¢ik kanaatlerle an-
ladi. O ilkelerden birincisi Misak-1 Millinin ifade
ettigi mananin ruhudur. Tkincisi Anayasamizin be-
lirledigi degistirilemez gerceklerdir. Biliyorsunuz ki
Misak-1 Milli, milletin tam istiklalini saglayan ve
bunu saglayabilmek i¢in ekonomisinin de geligme-
sine engel olan biitiin sebepleri bir daha ve kesin-
likle geri gelmemek tizere kaldiran bir yontemdir.
Anayasa da Osmanli Imparatorlugunun, Osmanli
Devletinin 6ldiigiinii idrak ve ifade var oldugunu
ilan eden bir kanundur ve bu devletin hayatinin da
kayitsiz sartsiz milletin yetkisinde kalabilmesi icin,
halkin bizzat kendi alin yazisini idare etmesi esasini
sart kilan bir kanundur. “Artik Tirkiye
halki i¢in tek temsilci, yasama ve yii-
riitme yetkisini almis olan kendi
meclisidir, Tirkiye Biyiik Mil-
let Meclisidir” diyen bir kanun-
dur ve Babiali Hitkiimeti ye-

rine Tirkiye Biytik Millet
Meclisi Hitkiimetini koyan
kanundur. Efendiler, Tiirkiye
Biyiik Millet Meclisi ve bu-

nun hitkiimetinin milletten
aldig1 yetki tam bir istiklal ve
kayitsiz sartsiz milli hakimi-

yet ilkelerine dayanarak memle-
keti bayindir yapmak ve milleti
zengin, rahat ve mutlu etmekten iba-
rettir. Boyle olmakla beraber Anayasa, bir

6zel madde ile Meclisin gorevini de agiklar. O go-
revler ki, dogrudan dogruya milletin hukuk ve yet-
kisi iken yiizyillarca sunun ve bunun elinde kalmis-
tir. Artik bu hukuk ve yetkinin hicbir neden ve sekilde
hi¢cbir makama ve kisiye birakilamayacagini kesin-
likle ifade etmek i¢in bir 6zel madde koymustur.
Efendiler, milletimizin bu iki ilkeye dayanarak ¢a-
lismaya basladig1 giinden bugiine kadar gegen za-
man, ¢ok zaman degildir; ii¢ buguk, dort seneden
ibarettir. Fakat milletimizin kazandig1 basari ve za-
fer bu ti¢ buguk dort seneye sigamayacak kadar gok-
tur, tagkindir, coskundur, yiiksektir, kuvvetlidir. Ger-
¢ekten o hitkiimdar buyruklariyla, hilafet ordulariyle
ve bin tiirli kigkirtmalar ve yalanlarla meydana
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Dogrudan dogruya milletin
hayatini devam ettirmesi
icin gerekli olanlardan, drnegin
tren yapmak icin, érnegin fabrika
yapmak icin, érnegin her sey
vapmak icin devlet serbest degildi.
Mutlaka disaridan karismalar
vardi. Bundan dolayi hayatini
siirdiirmekten alikoyulan bir
devlet bagimsiz olabilir mi?

i

getirilen isyanlarin tamami bastirilmigtir. Millet tii-
feksiz, topsuz, her tirlii malzemesiz ve parasiz bu-
lundugu bir zamanda yeniden diinyanin en kuvvetli
ve en muazzam ordusunu kurmaya gii¢ yetirmistir.
Ve bu ordu daha heniiz kurulma durumunda iken
Birinci Inénii, Ikinci Inénii, Sakarya meydan savas-
larini ve zaferlerini kazanmugtir. Ve en sonunda bii-
tiin diinyay1 hayretlerde birakan, biitiin diinyay: is-
ter istemez Ovgiilerine, sevkeden en son zaferi tam
bir siddet ve basariyla kazanip topraklarimizi ve kut-
sal vatanimizi ¢igneyen diisman ordularini bire ka-
dar yok etmistir. Fakat Efendiler, tam bagimsizlik
i¢in gu kural vardir, milli hakimiyet i¢in bir kanun
vardir, diyoruz. Bugiin de biiyiik bir zaferin gercek-
lestirici etkenleri ve yapanlar1 oldugumuzu séyliiyo-
ruz. Bu noktada ¢ok kesin olan bir gergegi
hep beraber tekrar etmek zorundayiz.

Bu kadar biiyiik, bu kadar kutsal
ve biiytik hedefler yalniz kagit
tizerinde kurallarla ve kanun
maddeleriyle ve sadece hirs-
larla, arzularla ¢6ziim bula-
maz. Tam ger¢eklesmesini
saglayabilmek icin tek kuv-

vet, gercek ve en kuvvetli te-

mel ekonomidir. Siyasi, as-

keri zaferler ne kadar biyiik
olursa olsunlar, iktisadi zafer-

ler ile taglandirilamazlarsa mey-
dana gelen zaferler devaml ola-
maz, az zamanda soner. Bu bakimdan

en kuvvetli ve parlak zaferimizin bile sag-
layabildigi ve daha saglayabilecegi yararli kazang-
lar1 belirlemek icin ekonomimizin, iktisadi hakimi-
yetimizin saglanmasi ve saglamlastirilmasi ve
genisletilmesi gerekir. Efendiler, bu kadar verimli ve
bu kadar kuvvetli olan yeni hitkiimetimizin, diis-
mansiz kalacagini saymak dogru degildir. Bu giizel
temellerin bile icine bomba koyarak onu yikmaya
¢alisanlar olacaktir. Onun hayatina, ilerlemesine
kars1 suikastler diizenlemeye girisecekler buluna-
caktir. Biitiin bunlara kars1 en kuvvetli siladhimiz
ekonomideki genislik, dayaniklilik ve bagarimiz ola-
caktir. Efendiler, i¢inde oldugumuz halk devrinin,
milli devrin, milli tarihini yazabilmek i¢in kalemle-
rimiz sabanlar olacaktir. Bence halk devri, iktisat
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devri kavramu ile agiklanabilir.Oyle bir iktisat devri
ki, onda memleketimiz bayindir olsun, milletimiz
rahat olsun ve zengin olsun. Bu noktada bir felsefeyi
size hatirlatayim. “El kanaatii kenzi layiifna”. “Ka-
naat, yok edilmeyen bir hazinedir” anlaysi ile, fa-
kirligi fazilet bilmek felsefesine de iktisat devri ar-
tik son versin.Efendiler! bu felsefeyi, mutlaka yanlig
yorumlamak yiiziinden bu millete, bu memlekete
¢ok bityiik kotiiliik edilmistir. Biliriz ki, Allah diinya
tizerinde yaratt1§1 bu kadar nimetleri, bu kadar gii-
zellikleri insanlar yararlansin, varlik icinde yagasin
diye yaratmigtir ve fazla derecede yararlanmis ola-
bilmek icin de, bugiin kéinattan esirgedigi zekayi,
akli insanlara vermistir. Eger vatan denilen sey kup-
kuru daglardan, taslardan, bataklik sahalardan, ¢ip-
lak ovalardan ve vatan; sehirler, koylerden olugsaydi,
onun zindandan higbir farki olmazdi. Ve ger-

¢ekten bu dedigimiz felsefesinin sahip-

leri bu kiymetli vatanimizi boyle zin-
dan ve cehennem yapmaktan bagka
bir sey yapmamuiglardir. Halbuki
bu vatan evlat ve torunlarimiz
i¢in cennet yapilmaya layik, cok
yakagir bir vatandur. Iste bu mem-
leketi boyle bayindir haline, cen-

net haline getirecek olan, ekono-
mik nedenler ve ekonomik
faaliyetlerdir. Bundan dolay1 6yle
bir iktisat devri lazimdir ki, artik mil-
letimiz insanca yasamasini bilsin, in-

sanca yagsamanin neye bagh oldugunu 6g-

rensin ve o vasitalara yonelsin. Hepimizin istegi
sudur ki, bu memleketin fertleri ellerinde 6rnekle-
riyle ziraatin, ticaretin, sanatin, emegin hayatm bir
temsilcisi olsun. Ve artik bu memleket boyle fakir
ve bu millet degersiz degil, belki memleketimize zen-
gin memleketi, zenginler memleketi, bu yeni Tiirki-
ye'nin adina da galiskanlar memleketi denilsin. Iste
millet boyle bir devir i¢inde bulunuyor ve béyle bir
devri ylikseltecektir. Ve boyle bir devrin tarihini ya-
zacaktir. Ve boyle bir devirde, boyle bir tarihte en
biiyitk makam, en biiyiik hak, ¢aliskanlara ait ola-
caktir. Efendiler, Tiirkiye Tktisat Kongresi tarihte ilk
defa yiiksek yer kazanacak bir kongredir. Sizler mem-
leketin ihtiyacini ve milletin yetenegini ve bunun
karsisinda biitiin diinyada var olan ¢ok kuvvetli
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Dis diisman
kuvvetleri,
saydigim saygin vatan
topraklarinda bulunurken,
padisahin iradesi ile,
cikarttigi fetvalarla ve hilafet
ordulari ile bu sucsuz millet,
surada burada alcaltilyor
ve aldatihyordu.

iktisat teskilatina deger vererek, yapilmasi gereken
onlemleri ve uygulamasi gerekli olan biitiin yenilik-
leri tam bir aciklikla dile getirmelisiniz. T4 ki o 6n-
lemler, o yenilikler uygulandik¢a memleketimiz ha-
yirli neticelere, nurlara batmis olsun. Arkadaslar,
Tirkiye Bityitk Millet Meclisi’niz ve hitkiimetiniz,
elbette milletin istekleri dairesinde, gelismeye, yeni-
lenmeye tamamen taraftardir. Bunun i¢in memle-
ket ve millete faydali olarak alacaginiz 6nlemler tam
bir memnuniyetle géz dniine alinacaktir. Buna siiphe
etmiyorum. Efendiler, ekonomi sahasinda diisiiniir-
ken ve konusurken zannedilmesin ki, biz yabanci
sermayesine diisman bulunuyoruz. Hayir, bizim
memleketimiz genistir. Cok ¢aligma ve sermayeye
ihtiyacimiz vardir. Bundan dolay1 kanunlarimiza
bagli olmak sartiyle yabanci sermayelerine gereken
giivenceyi vermeye her zaman haziriz ve is-
teriz ki, yabanci sermayesi bizim ¢alis-
mamiza ve var olan ama yetersiz ka-
lan servetimize katilsin. Bizim i¢in
ve onlar i¢in faydali sonuglar ver-
sin; fakat eskisi gibi degil. Ger-
gekten gecmiste ve 6zellikle Tan-
zimat devrinden sonra, yabanci
sermayesi memlekette {istlin bir
yere sahip oldu. Ve ilmi mana-
siyle denebilir ki, devlet ve hiikii-
met yabanci sermayesinin jandar-

maligindan  baska bir  sey

] yapmamuigtir. Artik her medeni devlet

gibi, millet gibi, yeni Tiirkiye de buna uyamaz.
Burasini esir iilkesi yaptiramaz.

Arkadaslar, son soz olarak demistim ki, biz mem-
leketimizi artik esir tilkesi yapamayiz. Belki hepimi-
zin dikkatlerini ¢ekmis olan Lozan konferansrnin son
goriismesi bu nokta ile ilgilidir. Konferansin simdilik
gecikmeye ugrayist hep ayni meseleden, ayn1 nokta-
dan dogmustur gibi anlasilabilir. Ordularimiz en bii-
yiik bir zaferi kazanmiglardir ve zafer yiirtyiisiini
durduracak higbir engel yoktur. Boyle bir zamanda
[tilaf Devletleri, hukukumuzu, kanuni haklarimizi
goriigmeler ile bile onaylayacaklarini ve meselele-
rin goriigmeler ile bile ¢oziimlenecegini soylediler
ve bizi konferansa davet ettiler. Milletimiz, Mecli-
simiz ve Hiitkiimetimiz samimi olarak baris taraf-
tar1 oldugu i¢in, muzaffer ordularimizi durdurdu ve



delegeler heyetimizi Lozan’a gonderdi. Aylardan beri
konusmalar ve tartismalar stiriiyor. Fakat hentiz kar-
simizdakiler bizimle ti¢ senelik, dort senelik bir he-
sab1 gormiiyorlar, ti¢ yiiz ve dort yiiz senelik bir he-
sab1 gérmeye baglamislardir. Ve hala karsimizdakiler
eski Osmanli Devleti’nin tarihe gegtigini ve bugiin
yeni Tiirkiye devletinin var oldugunu ve bu Tiirkiye
devletini kuran milletin ¢ok kararl1 ve kahraman bir
millet oldugunu ve bu milletin artik tam bagimsiz-
liktan ve milli hdkimiyetinden zerre kadar fedakéarlik
yapamayacagini anlamamiglardir. Iste bunu anlaya-
mamak yiiziinden kararsizliga diigmiisler, beklemeye
mecbur hissetmislerdir. Arkadaglar, onlar istedikleri
kadar kararsiz olsunlar, fakat bu millet kesin kara-
rin1 vermistir. Bu millet icin kararsizlik devirleri ¢ok-
tan gecmistir. Devletlerin delegeler heyetimize
verdikleri son proje elbette heyetimizce

kabule deger goriilmedi. Diger dele-
geler heyeti gibi bizim delegeler he-
yetimiz de durumu hiikiimete ve
gerekirse Meclis'e sunmak {izere
memlekete geri gelmek tizere-

dir. Elbette sorular ve agikla-
malar olacaktir. Ancak biitiin
millet, biitiin diinya bilsin ki,

en sonunda ve en sonunda mil-

let tam bagimsizliginin saglan-
digin1 gormedikge yiirtimeye bas-
ladig1 yolda bir an durmayacaktir.
Efendiler! Hi¢ kimseden fazla bir sey
istemiyoruz. Diinyanin her medeni mille-

tinin tabii olarak sahip oldugu seylerden bizi mah-
rum etmemelidirler ve haklarimizi vermelidirler.
Cuinkii hakkimiz tabiidir, kanunidir, mantiklidir ve
bize gereklidir. Biz, bu haktan vazge¢meyecegiz ve
ne kadar hakli isek bu hakkimizi savunmak ve ko-
rumak icin de memleketimizin, milletimizin yete-
negi ve giicii o kadardir. Efendiler, goriiliyor ki, bu
kadar kesin ve yiiksek bir askeri zaferden sonra bile
bizi barisa kavusmaktan engelleyen nedenler, dog-
rudan dogruya ekonomik nedenlerdir. Tktisadi dii-
suncelerdir. Ciinki bu devlet, bu millet iktisadi h4-
kimiyetini saglarsa o kadar kuvvetli temel {izerinde
yerlesmis ve ylikselmeye baslamis olacaktir ve ar-
tik bunu yerinden kimildatamazlar. Iste diisman-
larimizin, ger¢ek diigmanlarimizin, bir tiirli riza
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Biliyorsunuz ki
Misak-1 Millf, milletin
tam istiklalini saglayan
ve bunu saglayabilmek icin
ekonomisinin de gelismesine
engel olan biitiin sebepleri
bir daha ve kesinlikle geri
gelmemek tlizere kaldiran
bir yontemdir.

1

gostermedikleri budur. Efendiler! Bu fiilen gercek-
lesmistir. Baris denilen seyin saglanmast i¢in yaban-
cilarin bu gercegi itiraf etmemekteki kararsizlikla-
rina mantiki anlam vermek miimkiin degildir. Cok
istege degerdir ki, ¢ok yakin bir zamanda onlar da
bu gergegi itiraf ederler ve biitiin medeniyet diinya-
sinin ¢ok biiyiik istek ve 6zlemle bekledigi barigin
kurulmasina engel olmak sorumlulugundan ¢eki-
nirler. Biz simdiden hayatimizla ilgili gereklerimizi
saglamaya baglamis bulunuyoruz. Ve dogal olarak
baris durumunun kurulmasinda daha biiyiik gelis-
meler oluyor. Fakat bagarili olmak i¢in ¢ok ¢alismak
gerektigini bilmeliyiz. Tktisadiyat diyoruz; fakat ar-
kadaslar, iktisadiyat demek, her sey demektir. Yasa-
mak i¢in, mutlu olmak i¢in, insan varlig1 i¢in ne ge-
rekse onlarin tamami demektir. Ziraat demektir,
ticaret demektir, emek demektir, her sey
demektir. Biitiin bu konularda simdi
memleket ve milletimizin ne halde
oldugunu sizler ¢ok giizel bilir-
siniz. Nitelendirmek istemeye-
cegim. Ancak memleketimizin
genisligi ve nifusumuzun bu
genislikle ne kadar uygunsuz
oldugunu da hatirlayiniz. Bu

genis ve verimli topraklar: is-
leyebilmek, isletebilmek i¢in ek-

sik olan el emegini, mutlaka fenni
aletler ile karsilamak zorundayiz.
Memleketimizi bundan baska tren ile ve
tizerinde otomobiller ¢aligir yollarla sebeke
haline getirmek mecburiyetindeyiz. Ciinkii, garbin
ve cihanin vasitalar1 bunlar oldukga, trenler olduk¢a
bunlara karst merkepler ve kagnu ile yollar iizerinde
yarigmaya ¢ikigmanin imkani yoktur. Memleketi-
miz ziraat memleketidir. Bu yiizden halkimizin ¢o-
gunlugu ciftcidir, ¢obandir. Bundan dolayi en bii-
yiik kuvveti, kudreti bu alanda gosterebiliriz ve bu
alanda 6nemli yaris meydanlarina atilabiliriz. Fakat
ayn1 zamanda sanatimizi da artirmak ve genigletmek
zorunday1z. Eger sanat konusunda yine hosgoriilii
olursak o halde sanayi eserlerinde yine disariya ha-
rag verici oluruz. Uriinlerin ve esyalarin degis tokusu
ve servete doniismesi icin, ticarete ihtiyacimiz var-
dir. Ticaretimizin yabancilar elinde kalmasi, memle-
ketimizin servetinden geregi kadar yararlanmamizi
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onler. Fakat biitiin bunlar soylenildigi ka-
dar basit ve kolay olmayan seylerdir.
Bunda basarili olabilmek igin ger-

¢ekten memleketin ve milletin
ihtiyacina uygun ana prog-
ram tizerinde biitiin mille-
tin birlikte ve denk olarak
calismasi gerekir. Yiice He-
yetiniz bu ilkelerin en kiy-
metlilerini insallah bulup
ortaya koyacaksiniz. Arka-
daslar, bence yeni devleti-
mizin, yeni hitkiimetimizin
biitiin ilkeleri, biitiin prog-
ramlari iktisat programindan
¢ikmalidir. Ciinkii demin dedi-
gim gibi her sey bunun icinde yer-
lesmistir. Bundan dolay: evlatlarimizi o
sekilde egitmeli ve terbiye etmeliyiz, onlara

o sekilde bilgi, anlay1s vermeliyiz ki, ticaret, ziraat ve
sanat diinyasinda ve biitiin bunlarin faaliyet alanla-
rinda verimli olsunlar, etkili olsunlar, ¢aligir olsun-
lar, ameli bir organ olsunlar. Bundan dolay1 egitim
programimiz, gerek ilk 6gretimde, gerek orta 6gre-
timde verilecek biitiin seyler, bu bakis agisina gore
olmalidir. Egitim programlarimiz gibi devlet sube-
leri icin diistiniilecek programlar bile, iktisat progra-
mina dayanmaktan kendini kurtaramazlar. Ilkeli bir
program uygulamak ve bu program tizerinde biitiin
milleti denk olarak calistirmak lazimdir. Bizim hal-
kimiz1 yararlar1 birbirinden ayrilir siniflar halinde
degil, tersine varliklar: ve calisma sonucu birbirine
lazim olan siniflardan ibarettir. Bu dakikada dinle-
yicilerim giftcilerdir, sanatkarlardur, tiiccarlardir ve
is¢ilerdir. Bunlarin hangisi birbirinin karsit1 olabi-
lir. Cift¢inin sanatkara, sanatkarin ciftciye ve ¢iftci-
nin tiiccara ve bunlarin hepsine, birbirine ve ig¢iye
muhtag oldugunu, kim inkar edebilir.

Bugiin var olan fabrikalarimizda ve daha ¢ok
olmasini umdugumuz fabrikalarimizda kendi isgi-
miz ¢alismalidir. Rahat ve mutlu olarak ¢alismali-
dirlar ve biitiin bu saydigimiz siniflar ayni zamanda
zengin olmalidir ve hayatin gergek lezzetini tadabil-
melidir ki, ¢galigmak i¢in kudret ve kuvvet bulabil-
sinler. Bundan dolay1 programdan soz edildigi za-
man, ideta denebilir ki, biitiin halk icin bir ‘Emek
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Sivasi, askeri zaferler
ne kadar biiyiik olursa
olsunlar, iktisadi zaferler ile
taclandinilamazlarsa meydana gelen
zaferler devamli olamaz, az zamanda
soner. Bu bakimdan en kuvvetli ve
parlak zaferimizin bile saglayabildigi ve
daha saglayabilecegi yararl kazanglari
belirlemek icin ekonomimizin, iktisadi
hakimiyetimizin saglanmasi
ve saglamlastiriimasi ve
genisletilmesi gerekir.
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Misak-1 Millisi’dir. Ve béyle bir emek Mi-
sak-1 Milli’si mahiyetinde olan prog-
ram etrafinda toplanmaktan mey-
dana gelecek olan siyasi sekli ise,
siradan bir parti yapisinda dii-
stiniilmemek gerekir. Ve ba-
rigtan sonra meydana gele-
bilecek olan boyle bir siyasi
seklin simdiye kadar ol-
dugu gibi milletin karar-
l1l1g1 ve imanu ile ve birlik
ve dayanigmasinin birbirine
yardimci olmasi ile bagarili
olacag hakkindaki inancim
kuvvetlidir ve tamdur. Efendi-
ler! Yiice heyetinizin bugiin top-
lamis oldugu Tiirkiye Tktisat Kong-
resi ¢ok 6nemlidir, ¢ok tarihidir. Nasil
ki Erzurum Kongresi, Sivas Kongresi fela-
ket noktasina gelmis olan bu milleti kurtarmak ko-
nusunda Misak-1 Milli'nin ve Anayasanin ilk temel
taslarini hazirlamak konusunda etkili olmus, giri-
simci olmus ve bundan dolay: tarihimizde, milli tari-
himizde ve milli hayatimizda en kiymetli ve yiliksek
hatiray1 kazanmuis ise, kongreniz milletin ve mem-
leketin hayat ve gercek kurtulusunu saglamaya ara¢
olacak kurallarin temel taslarini ve ilkelerini hazir-
lay1p ortaya koymak sekliyle tarihte en biiyiik ad1 ve
¢ok kiymetli bir hatiray1 kazanacaktir. Bu kadar kiy-
metli ve tarihi kongrenizi agmak serefini bana ver-
diginizden dolay1 6zellikle tesekkiirlerimi sunarim.
Ve boyle bir kongreyi diizenleyen sizlersiniz. Bun-
dan dolay: sizi tebrik etmege deger goriiriim. Ve teb-
rik ederim. Kongre agilmistir efendim.
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"Efendiler! Aziz Turkiye'mizin iktisadi yUkselme gereklerini
aramak ve bulmak gibi vatani, hayati ve milli bir kutsal amag igin
bugun burada toplanmig oclan sizlerin, saygideger halk
temsilcilerinin karsisinda bulunmakla ¢cok mutlu ve sevingliyim.
Uzun ihmallerle ve derin ilgisizlik ile gegen yuzyillarin iktisadi
yapimizda actiQ yaralari tedavi etmek, tedavi carelerini aramak
ve memleketi bayindirhga, milli bir rahathga, mutluluga ve
servete ulastiracak yollart bulmak icin gerceklesecek
calismanizin cok kiymetli ve basarill sonuclara ulasmasini dilerim.

Arkadaslar, sizler dogrudan dogruya milletimizi olusturan halk
siniflarinin iginden geliyorsunuz ve onlar tarafindan secilmis
olarak geliyorsunuz. Bunun icin memleketimizin, milletimizin

halini, ihtiyacini ve milletimizin ernellerini, UzGntulerini yakindan

biliyorsunuz. Herkesten daha iyi biliyorsunuz. Sizin soyleyeceginiz
sozler, alinmasi geregini soyleyeceginiz onlemler; dogrudan
dogruya halkin dilinden soylenmis gibi kabul olunur. Bu, en buylk
dogrudur. Zira halkin sesi, hakkin sesidir”
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