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Dr. Mehmet ALKANALKA: 1969 yilinda Istanbul’da dogdu. 1991 yilinda Kara Harp Okulu'ndan Piyade Subay1, 2004
yilinda Kara Harp Akademisi’nden Kurmay Subay olarak mezun oldu. Ozel Kuvvetler Komutanligi ve komando bir-
likleri ile karargah gérevlerinin yaninda Genelkurmay Baskanlig1 Dis {liskiler ve Uluslararasi Strateji Dairesi’nde proje
subaylig1, Sofya Askeri Ataseligi, Genelkurmay Baskani Ozel Sekreterligi gorevlerinde bulundu. Tiirk Silahli Kuvvet-
leri adina AB fonlarindan 40 milyon dolar tutarindaki projenin yazilmasini ve kazanilmasini sagladi. NATO ve AB
konularinda birgok stratejik caligmaya katki sundu. ODTU Enformatik Enstitiisit Modelleme ve Simiilasyon béliimii
ile Harp Akademileri Komutanlig1 Uluslararas: Iliskiler Béliimlerinde yiiksek lisans dereceleri bulunmaktadur. In-
gilizce Uluslararasi Iliskiler Ana Bilim Dalinda doktorasini tamamladi. 20.02.2020 tarihi itibari ile Istanbul Bityiik-
sehir Belediyesi (IBB) Dis iligkiler Daire Bagkani olarak goreve basladi. Gorevi esnasinda IBB adina 3 milyon Euro
tutarindaki SECAP Projesinin kazanilmasi dahil, C40 (iklim Liderlik Grubu Sehirleri) basta olmak iizere, Briiksel,
Vilnius, Lefkosa, Balkan Sehirleri ve Tiirk Cumhuriyetleri ile olan iligkilerin gelistirilmesine katkida bulundu. Na-
tional Gallery’nin “Daimi Sergilenen Sanat Eserleri” arasinda yer alan Fatih Sultan Mehmet’in orijinal portresinin
Londra’da diizenlenen miizayedesine; IBB’yi temsilen Dis iligkiler Daire Baskan1 olarak katilip, miizayedenin kaza-
nilmasini sagladi. “Karartilmis Yildizlar” kitabinin yazari ve “100. Yilinda Inonii Savaglari” kitabinin ortak yazari-
dir. Arnavutluk Cumhurbagkanligi Madalyasi, Bulgaristan Devlet Nisani, ABD Airborne/Ranger Kurs Madalyas: ve
Bosna Hersek’teki gorevi nedeniyle AB Hizmet Madalyas: sahibidir.

Ingilizce ve Fransizca bilmekte olup, evli ve iig cocuk babasidir.

Yrd. Dog. Dr. Ersoy ONDER: 1984 yili Kuleli Askeri Lisesi, 1988 yil1 Kara Harp Okulu mezunudur. 1999-2000 yilla-
rinda Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Isletme Ana Bilim Dali, Sayisal Yontemler yiiksek lisans egiti-
mini, “Askeri Miizeyi Ziyarete Gelen Ziyaretcilerin, Ziyaret Siirelerinin Fuzzy Matematigi ile Optimizasyonu” baglikli
tezle tamamladi. 2002-2003 yilinda Kara Harp Akademisi Komutanlik ve Karargah Subaylig1 6grenimini basarryla
bitirdi. Afganistan ve Almanya’daki NATO okulunda egitmen olarak gorev yapti. 2006-2007 yillarinda Beykent Uni-
versitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslararasi iligkiler Boliimii'nde ikinci yiiksek lisansin1 bitirdi. 2008 yilinda bag-
ladig1 Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve Uluslararasi ligkiler Doktora Programini, “Uluslara-
rast Bir Sorun Olarak fran’in Nitkleer Programrnin Analizi ve Orta Dogu Bélgesine Etkileri” baslikli doktora tezinin
kabul edilmesiyle 2013 yilinda tamamlamistir. “Iran’in Nitkleer Programinin Analizi ve Tiirkiye” isimli Tiirkge, “An
Overview of US Foreign Policy, Doctrines, Electoral Systems and Codes of Trump’s National Security Strategy Docu-
ment” isimli Ingilizce kitaplari, gesitli dergilerde yayinlanmis makaleleri ve kitap béliimleri vardir. 2016 yilindan iti-
baren Girne Amerikan Universitesi Siyasal Bilimler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Boliimii’nde boliim
baskani olarak gérev yapmakta ve iyi derecede Ingilizce bilmektedir. Strasam adli diisiince kurulusunda diizenli ya-
zilar1 ¢itkmaktadir.

Dog. Dr. Evren BOLGUN: Lisans egitimini Marmara Universitesi Isletme, Yiiksek Lisans egitimini ITU Isletme Fa-
kiiltesi'nde, Doktora ¢alismasint Marmara Universitesi Bankacilik ve Sigortacilik Enstitiisii'nde, “Ticari Bankalarda
Risk Yonetim Organizasyonun Olusturulmasi ve Olciimlenen Piyasa Riskinin Banka Stratejilerine Katkis1” baslikli tez
caligmast ile gergeklestirmistir. Bahgesehir Universitesi’nde 2008 yilinda Dogent iinvanina hak kazanmistir. Yurtdis
ve yurticinde Bankacilik ve Sermaye Piyasasi, Uluslararasi Finans, Finansal Tiirevler, Portféy Yonetimi, Risk Yone-
timi konularinda bir¢ok egitim, seminere katilmasinin yaninda, gesitli akademik dergi, periyodik yayinlar ve gazete-
lerde 200’{in {izerinde yaz1 ve arastirmalar1 yaymlanmigtir. Bankalarda Piyasa Risk Yonetimi, Aktif-Pasif Yonetimi,
Portfoy Risk Yonetimi, Operasyonel Risk Yonetimi alanlarinda yabanci danigmanlik sirketleri ile birlikte gesitli rol-
ler iistlendigi proje entegrasyon tecriibeleri bulunmaktadir. 1996 yilindan itibaren Kanal E, Skytiirk360, TGRT, CN-
NTiirk, NTV gibi birgok ulusal televizyon kanalinda konuk olarak; CNBC-E, BloombergHT ve Ekotiirk gibi ekonomi
kanallarinda ise gesitli program yapimlar1 ve moderatorligi seklinde medya alaninda bir¢ok hizmetleri olmustur.
2019 yilindan itibaren Istanbul Universitesi “ikinci iiniversite” programi kapsaminda Felsefe boliimiinde akademik
yasamina farkl bir disiplin tizerinden devam etmektedir. 2016 yilinda Scala Yayincilik tarafindan 4. baskisi gergek-
lestirilen “Risk Yénetimi: Tiirk Finans Piyasalarinda Entegre — Risk Ol¢iim ve Yénetim Uygulamalari” baghkl: kita-
bin yazaridir. Iyi derecede Ingilizce biliyor. Evli ve iki ¢ocuk sahibidir.
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Sﬁrdﬁrﬁlebilir insani kalkinma anlayisi cerge-
vesinde, iilkemizin sosyal ve ekonomik potan-
siyelini harekete gegirerek, var olan sorunlarina
¢oziim getirecek politikalar olusturmak, aragtir-
malar yapmak ve uygulama projeleri gercekles-
tirmek amaciyla 2001 yilinda Maliye Bakanla-
rimizdan Sn. Zekeriya Temizel’in bagkanliginda
Ankara’da kurulmugtur. Vakif merkezi 2012 y1-
linda Merhum Murtaza Celikel ve esi Prof.Dr Ay-
sel Celikel tarafindan Istanbul’a tasginmis ve halen
faaliyetlerini Istanbul’da yiiriitmektedir. 25 Ha-
ziran 2021 tarihinde yapmis oldugu Genel Kurul
ile segilen yeni Yonetim Kurulu, Avukat Ismail
Dogan Subasi bagkanliginda vakfimiz, ¢alisma-
larin1 “Cumhuriyetimizin Ikinci Yiizyili” odakl
olarak planlamigtur.

Misyonumuz

Karar verici kisi ve kuruluslara, saglikli veri-
lere dayali olarak hazirlanmis arastirmalarla
destek olmak,

Ulke kaynaklar1 ve bu kaynaklarin iiretime yo-
neltilmesi konusunda arastirmalar yapmak ve bu
kaynaklarin degerlendirilmesi konusunda 6neri-
ler gelistirmek,

Ulkenin dogal kaynaklarinin korunmasi ve bu
kaynaklardan dogal yapiy1 bozmadan yararla-
nilmasi konusunda arastirmalar yaparak oneri-
ler gelistirmek,

Ulkenin tarimsal potansiyelinin harekete geciril-
mesi, tarimsal tiretimin gelistirilmesi i¢in arastir-
malar yapmak ve projeler hazirlamak,

Ulke potansiyelinin harekete gecirilmesine katkida
bulunacak biiyiik altyapi yatirimlar: ve bunlarin

finansmani konusunda arastirmalar yapmak ve
oOneriler geligtirmek,

Demokrasinin gelistirilmesi ve degisen Diinya ve
bolge kosullarina uyum saglanmasi i¢in yapilmasi
gereken degisiklikleri belirleyerek bu konularda
oneriler hazirlamak,

Ekonomik gelismeyi ve bityiimeyi saglayacak eko-
nomi, maliye ve para politikalarini gelistirmek,
bu politikalarin gelistirilmesine olanak saglaya-
cak verileri toplamak,

Kamu yonetiminin modernizasyonu ve iyilesti-
rilmesi konusunda aragtirmalar yapmak, 6neri-
ler gelistirmek,

Her tiirlii inceleme ve arastirmay1 yapmak ya da
yaptirmak,

Politikalarin olusturulmasi ve kararlarin alin-
masi i¢in gerekli her tiirlii bilgiyi toplamak ve
toplattirmak,

Toplanilan periyodik ve miinferit bilgilerle elekt-
ronik ortamda bir veri tabani olugturmak,

Amaglarina yonelik olarak ulusal ve uluslararasi
konferans, seminer, egitim programlar1 diizenlemek,

Gergeklestirdigi bilgi birikimini yayginlastirmak
i¢in yayin yapmak ya da yaptirmak, gerek duya-
cag1 yerlerde egitim merkezleri kurmak,

Yurt icinde-disinda benzer faaliyetlerde bulunan
kuruluslarla isbirligi yapmak, bu tiir kuruluslar-
dan destek almak ya da onlara destek saglamak,

Gelistirdigi projelerin uygulanabilirligini kanit-
lamak ve yasama gecirilmesi amaciyla iktisadi
isletmeler kurmak, kurulmuslara istirak etmek,
gerektiginde de bu isletmeleri elden gikarmak.
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ONSOZ

lke Politikalar1 Vakfi (UPV), kuruldugu 2001
Uylllndan beri tilkemizi ilgilendiren i¢ ve dis
siyasal, ekonomik ve sosyal konularda goriig, oneri
ve diigiince iiretenlere bir zemin olma ve durum-
sal farkindalig1 artirma gayreti igcindedir.

UPV, Haziran 2021’de yapilan Genel Kurulu ile
birlikte, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Ikinci Yiizy1-
lina doniik ¢alismalar yapma karar: aldi. Bu ¢a-
lismalar, Siyaset, Ekonomi, D1s Politika ve Top-
lum ana bagliklar: altinda yriitiliyor.

2022 yilinin baglarinda, uluslararas: iligkileri
ve dolayisiyla Tirkiyenin dig politikasini et-
kileyen en 6nemli gelismelerden biri de Rus-
ya-Ukrayna Savasi oldu. Tirkiye, Karadeniz'de
komgsusu olan her iki tlke ile de ¢ok yonli ilis-

duyanlar tarafindan yapilan degerlendirmelerle
elde olduk¢a ¢ok sayida yorum ve veri birikiyor.

Biz de UPV olarak, bu degerlendirmeler havu-
zuna katkida bulunmak istedik. Bu nedenle, ya-
nitini aradigimiz tig ayr1 soru belirledik:

Bunlardan birincisi, bu noktaya nasil gelindi so-
rusu. Bunun icin Soguk Savas sonrast (1991 son-
ras1) Rusya-Bati iliskilerindeki gelismelere bak-
mak gerekiyordu.

Ikinci soru, hangi devletin bu savasa nasil baktig,
hangi nedenlerle, nasil bir tutum takindigr konu-
sundaydi. Boylece savasin degerlendirilmesi konu-
sunda, iilkelerin goriis ve tutumlarini kusbakigs:
gorme sansi elde edecegimizi umduk.

Bu savaga yonelik giincel degerlendirmeler, dijital, gorsel ve
yazili medya gibi ¢ok degisik mecralarda sikga yer aliyor.
Dolayisiyla savas hakkinda akademisyen, siyasetgi ya da

konuya ilgi duyanlar tarafindan yapilan degerlendirmelerle elde
oldukga ¢ok sayida yorum ve veri birikiyor. Biz de UPV olarak,
bu degerlendirmeler havuzuna katkida bulunmak istedik.

kileri olmasi itibariyla bu savastan dogrudan
etkilenmektedir. Bu savas ayn1 zamanda Tiir-
kiye Cumhuriyeti’nin kurucusu biiyiik 6nder
Gazi Mustafa Kemal ATATURK iin diplomatik
bagarilar1 ve bizlere aktardigi Montreux Soz-
lesmesi’nin 6nemini teyit etmesi agisindan da
anlamlidir.

Bu savasa yonelik giincel degerlendirmeler, diji-
tal, gorsel ve yazili medya gibi ¢ok degisik mec-
ralarda sik¢a yer aliyor. Dolayisiyla savas hak-
kinda akademisyen, siyasetci ya da konuya ilgi

Uciincii soru ise iilkemize dairdi. Savas, basta eko-
nomik konular olmak iizere tilkemizi nasil etkile-
yecekti?

Sorularimizin yanitlarini aramak tizere goriisle-
rine bagvurdugumuz i yazar, ii¢ ayr1 degerlen-
dirme yazisi kaleme aldilar. Aldigimiz yanitlar,
basili bir yayin haline getirerek konuyla ilgilene-
cek insanlarin dikkatine sunuyoruz. Kuskusuz,
yazilarda yer alan goriigler UPV’nin degil, yazar-
larin kendilerine ait goriislerdir. Kendilerine de-
gerli katkilari i¢in tesekkiir ediyoruz.
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Ote yandan, elbette bu énemli sorunu anlamak
i¢in sorulan bu ti¢ soru, sadece bu ii¢ yaziyla ele
alinabilecek ve kisa yazilarla verilmis yanitlarla
okuyucuyu tatmin edebilecek diizeyde degil.
Buradaki degerlendirmelerin, zaman gegtikge,
daha kapsamli ve derin analizler icin “tetikle-
yici” gorusler olarak ele alinmalar: belki daha
uygun olur.

UPV, Tirkiye’nin Ikinci Yiizyilina déniik ¢alig-
malarina yukarida belirttigimiz bagliklar 15181nda
bakmaya devam edecek. UPV, iilkemizin Ikinci
Yiizyilin etkileme potansiyeli tagiyan giincel ya
da tarihsel konularda sorular sormaya ve aldig1
yanitlari iiyeleri ve konuya ilgi duyanlarla paylas-
maya devam edecek.

Katki sunmasi umuduyla...

Avukat Ismail Dogan Subasg:
UPV Yénetim Kurulu Bagkani
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YONETICI OZETI

Diinya, son yillarda miisterek akil ve daya-
nismay1 artan bir ivme ile zorunlu kilan
sira digt olaylara taniklik etmektedir. COVID 19
pandemisi ile baslayan sorunlar, ekonomik kri-
zin etkisini derinlestirerek artirmistir. I¢ catig-
malarin etkisiyle go¢ ve miilteci krizi, Tiirkiye
basta olmak {izere birgok iilkeyi etkilemeye de-
vam ederken, kiiresel 1stnmanin neden oldugu
sorunlar ile insanlik olarak miicadele, uluslara-
ras1 giindemdeki devletler {istii yerini korumay!1
stirdiirmektedir. Son olarak; Rusya-Ukrayna Sa-
vast, hem bolgemizi hem Avrupa hem de diinyay1
onlimiizdeki yillarda da bir¢ok yonden etkileye-
cege benzemektedir.

Bu 6zgiin ¢alismada ii¢ degerli makale yer almak-
tadir. Dr. Mehmet ALKANALKA makalesinde;
21. ytuzyildaki ABD ve Rusya’ya ait Milli Giiven-
lik Strateji Belgeleri ile Almanya ve Fransanin
Beyaz Kitaplarini analiz ederek, savasin nedenle-
rini olgusal ilk el dokiimanlarla uluslararasi ilis-
kiler agisindan yapisal realist tehdit dengesi teo-
risi izerinden ifade etmistir. Makalenin sonucu
olarak ii¢ ana bulgu 6ne ¢ikmaktadir: Bunlardan
ilki, Soguk Savas sonras tek kutuplu olan ulusla-
unsuru olan kuvvet, zaman ve mekéndan, cog-
rafi olarak mek4nin Avrupa’dan Cin ve Hindistan

baglaminda Asya-Pasifik bolgesine kaydigidir.
Ikinci olarak, tehdit tanimlarinin devlet dis1 ak-
torler ve terdrizmden, yeniden biiyiik giigler mi-
cadelesine dénmesidir. Son olarak da Rusyanin;
Bati ittifaki ve Avrupa ailesinde yer alma ¢abala-
rina karsin, hassasiyetlerine gereken garantileri
alamamasi nedeniyle eski ideolojik liberal Bat1
tehdidi paradigmasina dénerek, Cin ve Hindis-
tan ile ittifak stratejisine riicu ettigi ifade edilebi-
lir. Incelenen Rus belgelerinde; aslinda yaklagan
Rusya-Ukrayna Savas1 6ngoriilmiis ve hatta buna
dair ekonomik regeteler de dahil olmak tizere iz-
lenecek yol haritasi agikga ifade edilmistir. Incele-
nen belgeler sonucunda denebilir ki bu savas gos-
tere gostere gelmistir.

Ikinci makalede savas, “Ukrayna-Rusya Savagrnda
Bazi Ana Aktor Devletlerin (Tiirkiye, ABD, Hin-
distan, Cin, Almanya ve Ingiltere) Politikalar1”
basligiyla Yrd. Dog. Dr. Ersoy ONDER tarafin-
dan ele alinmistir. Rusyanin Ukrayna’y: isgali,
tiim diinyanin karg1 karstya oldugu en 6nemli iki-
lemlerden birini meydana getirdigi vurgulanmis-
tir. Ukrayna’da savagin baslamasindan bu yana,
Rusya’nin “Ozel Harekat” olarak adlandirdig: ey-
lemlerini kinayan birgok sesin yiikseldigi, buna
karsilik, bazi iilkelerin ¢atigmada tarafsiz bir rol
oynamay1 sectikleri belirtilmistir. Bu ¢aligmadaki

I¢ catismalarin etkisiyle go¢ ve miilteci krizi, Tiirkiye basta
olmak iizere birgok iilkeyi etkilemeye devam ederken, kiiresel
isinmanin neden oldugu sorunlar ile insanlik olarak miicadele,

uluslararasi giindemdeki devletler iistii yerini korumayi
siirdiirmektedir. Son olarak Rusya-Ukrayna Savasi, hem
bolgemizi hem Avrupa hem de diinyay1 oniimiizdeki yillarda da
birgok yonden etkileyecege benzemektedir.
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amag; Cin, Hindistan, Tirkiye, ABD, Almanya
ve Birlesik Krallik’in bu krizle ilgili siyasi pozis-
yonlarini incelemek ve bu iilkelerin pozisyonunun
Ukrayna’daki savaga etkilerini analiz etmektir.

Ugiincii makalede ise, “Rusya-Ukrayna Savasrnin
Diinya ve Tiirkiye Ekonomilerine Etkileri” basli-
giyla Dog. Dr. Evren BOLGUN tarafindan ana-
liz edilmistir. Bolgiin'e gore; Tiirkiyenin 6nce-
likle bu sicak savas ortaminda, daha sonrasinda
da yillarca siirmesi beklenen Soguk Savas orta-
minda olumsuz etkilerle kargilasmasi s6z konusu
olabilecektir. Ozellikle Dis Ticaret tarafinda kii-
resel biiyiime rakamlarinin azalmasi neticesinde
en az 10 milyar dolara yakin miktarda bir geri-
leme ile karst karsiya kalmasi beklenmektedir.
Turizm tarafinda ise, Rusya ve Ukrayna’dan gel-
mekte olan turist miktarinin toplam igerisindeki
payinin %30’lara yakin seyir etmesi sebebiyle, bu
kanaldan da gelecek 5 milyar ile 6 milyar dolar
arasinda bir kaybin yaganabilecegi diisiiniilmek-
tedir. En biiytik etki noktasi ise, artmakta olan

enerji maliyetlerinde olmasi digiiniliyor. Yillik
50 milyar dolara yaklasan enerji faturasinin da en
az 15 milyara dolara yakin diizeyde yiikselecegi
soylenebilir. 2021 yilinda 15 milyar dolar tuta-
rinda Gida [thalat1 yapan Tiirkiye’nin, gida fatu-
rasinda da 5 milyar ile 6 milyar dolar diizeyinde
bir artis gerceklesecegi dikkate alinabilir. Bu du-
rumda Tirkiye’nin bu yil, Dis Ticaret, Turizm ve
Gida tarafinda toplamda en az 37 milyar dolara
yaklasan diizeyde bir maliyetle kars: karsiya ka-
lacag diisiiniilebilir.

Sonug olarak; Gazi Mustafa Kemal ATATURK iin
“En uzakta saydigimiz bir olayin, bize bir giin do-
kunmayacagini bilemeyiz. Bunun i¢in insanligin
hepsini bir viicud ve bir milleti bunun organi say-
mak gerekir. Bir viicudun parmaginin ucundaki
acidan biitiin organlar etkilenir.” vecizesindeki 6n-
gorliye, butiin diinya her yoniiyle Rusya-Ukrayna
Savaginda bir kez daha sahitlik etmektedir. Baris
ve huzur dolu giinlerin en kisa zamanda gelmesi
temennisiyle. ..
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tirkcemizde ¢ok giizel bir s6z var: “Testi kiril-

diktan sonra yol gosteren ¢ok olurmug”. As-
linda Rusya-Ukrayna Savasi gostere gostere gel-
mis durumdadir. Realist okulun temsilcilerinden
olan E. H. Carr, iki diinya savasi arasindaki yak-
lagik 20 yillik baris siirecini ve Ikinci Diinya Sa-
vagrnin aslinda goz gore gore geldigini “Twenty
Years Crisis™ kitabinda yazmisti. Soguk Savasi
takip eden 1990’11 yillarin ardindan Ukrayna ve
Giircistan'n NATOQ’ya iiyelikleri, yol haritasinin
aciklandig1 2008 NATO Biikres Zirvesinin yapil-
dig1 zaman dilimi de dahil, 2022 yilina kadar olan
30 y1ili agan stireci de benzer kapsamda stratejik

bir korliik olarak tanimlayabiliriz. Bu savastan en
biyiik zarar1 Ukraynalilar ve komsu tilkeler ¢cek-
mistir ve maalesef gekmeye de devam edeceklerdir.

Kendisi de bir asker olan Tiirkiye Cumhuriyetinin
kurucu devlet Bagkani1 Gazi Mustafa Kemal ATA-
TURK’iin ileriki ddnemde ayn1 hatalarin tekrar-
lanmamasi adina soylemis oldugu “Baris, uluslar:
refah ve saadete eristiren en iyi yoldur” vecizesi,
gelecekte de biitiin uluslara yol gostermeye devam
edecektir. Barisin saglanmasi icin de savasa giden
nedenlerin 6ncelikle taraflarca miizakere edilerek
realist bir diizlemde ortadan kaldirilmas: biitiin
bolgeye baris ve istikrar getirebilecektir.

Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurucu devlet Bagkani Gazi
Mustafa Kemal ATATURK iin ileriki donemde aymi hatalarin
tekrarlanmamasi adina soylemis oldugu “Banig, uluslari refah
ve saadete erigtiren en iyi yoldur” vecizesi, gelecekte de biitiin
uluslara yol gostermeye devam edecektir.

[talyan diisiiniir, siyaseti ve sosyalist kuramci An-
tonio Gramsci’nin hapishanede yazmis oldugu ki-
tabinda bahsettigi gibi, krizler eskinin 6lmesi ve
yeninin dogmamasindan kaynaklanan fetret dev-
rindeki gibi ¢ok ¢esitli marazi alametlerin ortaya
¢ikmasina neden olur. Biz de mevcut uluslararasi

konjonktiirde benzer bir siiregten gegiyoruz.? Bir
taraftan iklim degisikligi krizi, bir taraftan Covid
salgini, siiregelen savaslar ve tiim bunlarin sonug-
lar1 olarak miilteci krizleri ile yapisal glivensizlik
ortaminin neden oldugu beklenmedik sorunlar
bunlardan sadece bazilaridir. Bu konjonktiirde

1 Kitap Tiirkgeye 20 Yil Krizi olarak ¢evrilmistir. Daha detayli bilgi icin bkz. Edward H. Carr, The Twenty Years’ Crisis, 1919-
1939: An Introduction to the Study of International Relations, (Londra: Macmillan and Co., Limited, 1940)
2 Antonio Gramsci, Quintin Hoar, Geoffrey Nowell Smith, Selections from the Prison Notebooks, (New York: International

Publishers Co, 1971)
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devletlerin tiim bu sorunlarin Gistesinden tek ba-
sina gelmesi, icinde yagsadigimiz ¢ok kutuplu diin-
yada pek de miimkiin goziitkmemektedir. Askeri
ittifaklarin uyum iginde stirdiiriilmesi miittefik-
lerin givenlik tercihleri izerinde mutabik kalma-
sina baglidir ve karar verme siireglerindeki etkin-
likleri de uyumu etkileyen degiskenler arasinda
yer almaktadir.” Bu konu hem NATO transatlantik
ittifakinin tiye devlerleri arasindaki uyumu hem
de NATO disindaki 6zellikle biiytik giilerle olan
uyumu etkilemektedir. Maalesef bu konu NATO
ile Rusya Federasyonu arasinda yeterince 6zen ile

yuritillememistir.

Bu anlamda bilimsel bir degerlendirme yap-
mak i¢in siire¢ analizi yapilmas: daha aydinla-
tic1 olacaktir. Milli giivenlik strateji belgeleri sa-
dece ge¢misi analiz etmenin 6tesinde gelecege de
151k tutan devlet aklini da iginde barindiran ilk el
dokiimanlardir. Strateji belgeleri de iilkelerin al-
giladiklar1 tehdit durumuna gore segilmis siyasi
karar vericilerin silahli kuvvetlerinin planlama-
larina yon veren yazili ger¢ek dokiimanlardir.
Bu dokiimanlarda belirtilen tehditler ve riskler
dogrultusunda askeri karar vericiler gerekli ha-
zirliklar1 ve de ihtimalat harekét planlarini koz-

mik seviyede planlamaktadirlar. 21’inci ylizyilda

bu egilim ya strateji giivenlik belgelerinin ya da
beyaz kitaplarin yayimlanmasi seklinde tezahiir
etmektedir.* Bu makalede cogunlukla 21. yiizyil-
daki ABD ve Rusya'ya ait milli giivenlik strateji
belgeleri ile Almanya ve Fransa’nin beyaz kitap-

lar1 analiz edilmistir.

Tehditler, jeopolitik betimlemeler, askeri giiciin
kullanilmas: gibi kavramlar uluslararas: iligkiler
teorilerinden realizmi davet eden terimlerdir. Bu
makalede, NATO’nun en giiclii aktorii olan ABD,
APBnin en etkili aktorleri arasinda yer alan Al-
manya ve Fransa ile Rusya’nin, Soguk Savas son-
rast milli giivenlik strateji belgeleri, Amerikali re-
alist akademisyen Prof. Stephen Walt'un ‘tehdit
dengesi’ teoremi 15181 altinda analiz edilerek, bi-
rinci el dokiimanlardan savasin nedenleri krono-
lojik olarak objektif olarak agiklanmaktadir. Walt,
uluslararast iligkiler literatiiriine ‘tehdit dengesi’
kavramini getirmistir ve aslinda giivenlik ¢alis-
malari, tehdit calismalari ile askeri giiciin kulla-
nilmasi olarak tanimlanmaktadir.” Walt’a gore
ittifaklar gii¢ dengesinden ziyade tehdit denge-
sine gore olusturulur, tehditler ise cografi yakin-
lik, ofansif kébiliyetler, gii¢ ve algilanan niyetle-

rin fonksiyonundan olusmaktadir.®

Bu anlamda bilimsel bir degerlendirme yapmak igin siire¢
analizi yapilmasi daha aydinlatici olacaktir. Milli giivenlik
strateji belgeleri sadece ge¢migi analiz etmenin otesinde
gelecege de isik tutan devlet aklini da iginde barindiran
ilk el dokiimanlardir.

Makalenin sonucu olarak {i¢ ana bulgu 6ne ¢ik-
maktadir. Bunlardan ilki Soguk Savas sonrasi tek

tejinin Ui temel ana unsuru olan kuvvet, zaman

3 Noelle Troutman, Alliance Cohesion: Connecting the Disconnect in Alliance Reliability, Master Tezi, Nebraska Universi-

tesi, Lincoln, 2020.

4 Robert Kagan, The World America Made, ( New York: Vintage Books, 2013)
5 Stephen M. Walt, “The Renaissance of Security Studies”, International Studies Quarterly, 1991, Cilt 35, Say1 2, ss. 211-239.
6  Stephen M. Walt, The Origins of Alliances, 1st edition, (New York: Cornell University Press, 1987)



ve mekindan, cografi mekanin Avrupa’dan Cin
ve Hindistan baglaminda Asya-Pasifik bolgesine
kaydigidur. Ikinci olarak tehdit tanimlarinin dev-
let dig1 aktorler ve terérizmden yeniden biyitk
gilicler miicadelesine donmesidir. Son olarak da
Rusya’nin; Bati ittifaki ve Avrupa ailesinde yer
alma ¢abalarina karsin, hassasiyetlerine gereken
garantileri alamamasi nedeniyle eski ideolojik li-
beral Bat1 tehdidi paradigmasina donerek, Cin
ve Hindistan ile ittifak stratejisine riicu ettigini
ifade edebilirim.

Rusya tarihinde bu yagananlarin ayrica hem kiil-
tiirel hem de cografi kodlar1 da bulunmaktadir.
Hem Asya hem de Avrupa cografyasina sahip
Rusya’nin Batililasma hareketlerine karsin Avrupa

RUSYA-BATI ILISKILERi VE SAVASIN NEDENLERI I .

ailesine esit tiye olarak kabul edilmemesi, Batr'ya
kars1 daima siiphe iginde hareket etmesine neden
olmustur. Rusya kiiltiirii; giiclii bir otoriterlik mi-
rasindan gelen liderlik, gii¢ ve otorite ile baglan-
tili politik gii¢, Rusya digindaki dig diinya algis
ile Rusyanin rolii ve konumunu belirleyen dis po-
litika, strateji ve politikanin belirlenmesinde po-
tansiyel askeri gii¢ ile bu giicti kullanma istegi ve
de giicin dayandig1 kaynaklardan (giinimiizde
petrol ve dogal gaz sayilabilir) olusmaktadir.” De-
gisik kiltiirleri ve milletleri ¢ok genis bir cografya
tizerinde koruma ihtiyaci; hem devamli bir korku
ile hassasiyet duygusuna, hem de genisleme ihti-
yaci ve bunun icinde askeri giiglenmeye neden

olmaktadir.®

Rusya tarihinde bu yasananlarin ayrica hem kiiltiirel hem de
cografi kodlari da bulunmaktadir. Hem Asya hem de Avrupa
cografyasina sahip Rusya’nin Batililasma hareketlerine karsin
Avrupa ailesine esit iiye olarak kabul edilmemesi, Bati'ya karsi
daima siiphe iginde hareket etmesine neden olmustur.

Soguk Savas sonrasi Rusya Federasyonu tarafin-
dan dort temel politikanin takip edildigini ifade
edebilirim. Bunlar sirasiyla; ABD ve Batr'ya karst
Cin ve Hindistan ile ortaklik, ABD ile karsilikls
saygiya dayali, NATO ile uzlagma i¢inde olma, AB
ile ekonomik entegrasyona dayali yapici isbirligi,
son olarak da miimkiinse tam bagimsiz ve eskisi
kadar giiglii ve prestijli bir Rusya. ABD Disisleri
Bakani James Baker ile eski Sovyetler Birligi Dev-
let Bagkan1 Mikhail Gorbagov arasindaki 9 Subat
1990 tarihli goriismede NATOnun doguya dogru
bir ing (2,54 cm) dahi genislemeyecegi taahhiidii,

1990-1991 yillar: arasinda Almanya’nin birles-
mesi siirecinde eski Sovyet yetkililerine verilen
givenlik taahhiitleri arasinda yer almigtir.” D6-
nemin Rusya Devlet Bagkani Boris Yeltsin, 1994
yilindaki konusmasinda Soguk Savag donemi-
nin bitmesine ragmen, ‘Soguk Barig’ déneminin
astlamadigini belirterek; NATO’nun genisleme-
sinin iilkesinde Rusya’ya kars1 ihanet olarak al-
gilanabilecegini belirtmistir." 2014 yilinda yap-
t1g1 bir konugmada Rusya Devlet Bagkani Putin,
Soguk Savagin bitmesine ragmen acik ve sef-
faf mutabakatlarla yazili bir baris anlagmasinin

7  Anna Antczak, “Russia’s Strategic Culture: Prisoner of Imperial History?”, Athenaeum, Cilt 60, 2018, ss. 223-242.

8 Antczak, a.gm.,

9  “NATO Expension: What Gorbacov Heard, National Security Archive, (Erisim Tarihi: 11.04.2022),
https://nsarchive.gwu.edu/briefing-book/russia-programs/2017-12-12/nato-expansion-what-gorbachev-heard-wes-

tern-leaders-early

10 “NATO Expension: Budapest Blow 1994 National Security Archive, (Erisim tarihi 01.03.2022)
https://nsarchive.gwu.edu/briefing-book/russia-programs/2021-11-24/nato-expansion-budapest-blow-1994
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imzalanmadigini ve bunun da Soguk Savas ga-  agiklamistir."! Bu ifadeler uluslararasi iliskiler-
liplerinin kendi ihtiya¢ ve menfaatlerine gore tek  deki realizm teorisinin anarsi'? kavramina ol-

tarafli hareketlerinin ters sonuglar doguracagini  dukga yakin durmaktadur.

2014 yilinda yaptigi bir konusmada Rusya Devlet Bagkani
Putin, Soguk Savag'in bitmesine ragmen agcik ve seffaf
mutabakatlarla yazili bir barig anlasmasinin imzalanmadigini
ve bunun da Soguk Savas galiplerinin kendi ihtiya¢ ve
menfaatlerine gore tek tarafli hareketlerinin ters sonuglar
doguracagini agiklamigtir.

ABD Strateji Belgeleri askeri, teknolojik, kiiresel vb. tehditler soz ko-

tinlerde acik¢a belirtilir. Soguk Savag’
Milli Giivenlik Strateji (National Security Stra- RS metiiierde aglie DEUITIL SOpUk Savastn

tegy-NSS) Belgeleri, ABD Baskanlar: tarafindan
yayimlanan, ABD’nin diinyay1 ve olasi tehditleri

ABD i¢in déniim noktas1 olaylarindan 11 Eyliil
2001 teror saldirisindan hareketle, 2000°1i yilla-

. ) . rin belgeleri bu makalede analiz edilmistir. Bu-
nasil algiladigi ile bunlar1 ¢6zmek i¢in devlet ku- ] ] k
s 11 . radaki belgelerin ¢cogu ayni doktora tezimde de
rumlarina ve miittefiklerine genel yol gosterici ifa- il olarak incelenmistic®
delerin yer aldig1 metinlerdir. Politik, ekonomik, ayHntii olarak mcetenimighit.

Tablo 1: NSS Belgeleri- 2000-2021

Yil Bagkan Baghik

2000 Bill Clinton A National Security Strategy of the U.S. for a New Century
2001 Bill Clinton A National Security Strategy of the U.S. for a Global Age
2002 George W. Bush The National Security Strategy of the U.S.

2006 George W. Bush The National Security Strategy of the U.S.

2010 Barack Obama National Security Strategy

2015 Barack Obama National Security Strategy

2017 Donald Trump National Security Strategy of the U.S.

2021 J.R Biden Interim National Security Strategic Guidance

11 Vladimir Putin, “Meeting of the Valdai International Discussion Club,” Valdai International Discussion Club, (Erisim Tari-
hi: 11.04.2022),
http://en.kremlin.ru/events/president/news/46860

12 Uluslararas Iligkilerde anarsi terimi, devletler iistii bir otoritenin bulunmadigini tanimlamak igin kullanilir.

13 Mehmet Alkanalka, Turbulance in Transatlantic Security Cooperation: The Motives of Confrontation, Doktora Tezi, Kadir
Has Universitesi, Istanbul, 2021.
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Tablo 2: NSS’lerde ifade Edilen Tehdit Tanimlar1

Soguk Savas déneminin terimleri olan diisman iilke/blok, muhasim iilke ifadeleri kullanilmamistir.
Onun yerine ‘potansiyel devlet, ‘devlet dis1 diisman/rakipler’ ve ‘terdristler’ terimleri tercih edilmistir.
Devlet veya teroristler ihtiva eden potansiyel diismanlarin ABDdeki sivil hedeflere saldirabilecekleri
ifade edilmistir. (1999, 16) Kitle imha silahlarinin global istikrar ve giivenlik i¢in en biiyiik tehdit oldugu,
gelismis silah ve teknolojilerin ‘haydut devletler; terdristler ve uluslararasi su¢ organizasyonlarina
gecmesi riskine de atif yapilmugtir.

ABD Bagkan1 Clinton, yeni yiizyila girerken Amerikan ¢ikarlarini diinyanin her yerinde korumaya
hazir diinyanin en biiyiik askeri giicii ile hicbir dis tehdide sahip olmadigini 6nsézde belirtmistir. Yeni
giivenlik tehditleri olarak NBC (Niikleer, Biyolojik, Kimyasal) silahlar ile terérizm ve de uluslararas:
suglar ifade edilmistir.

“Tehdit’ terimi yerine Soguk Savas kavrami olan ‘diigman’ terimi kullanilmistir. ABD’nin kiiresel erisimi
olan teréristlere karsi savasta oldugu, diismanin terdrizm oldugu, diismanin tek bir politik rejim, kisi,
din veya ideoloji olmadig: ifade edilmistir.

2006 NSSnin ilk cimlesi olan ‘Amerika Savasta’ ibaresi olduk¢a agiklayicidir. ABD’nin terdrle savasina
devam ederken, ‘Biiyitk Orta Doguda demokrasinin yayilmasma odaklandig, terorle savasin ileri
hatlar1 olan Afganistan ve Irak’ta muharebeleri kazanmanin gerekliligine dikkat ¢ekilmistir.

Hicbir devlet tehdit olarak belirtiimemistir. Aksine, Cin, Rusya ve Hindistan ile igbirligi arayislarinin
memnuniyetle karsilanacagi agiklanmistir. ABD halki icin kitle imha silahlari ile siddet yanlisi uglarin
bahse konu silahlara ulagim arayislari ve bunun yeni devletlere ge¢cme ihtimali belirtilmistir.

Kitle imha silahlar1 ve 6zellikle niikleer silahlarin yayilmasinin 6nemli bir risk oldugu tekrar edilmistir.
Siber giivenlik tehditler ile Rusyanin saldirganhig ve kiiresel 1sinmanin artan tehlikelerinin yanisira
salgin hastaliklarin diinyada yayilmasi riskleri de belirtilmistir.

Ug ana meydan okuyan yapi olarak; birinci yapida Cin ve Rusya, ikinci yapida ‘haydut devlet’ iran ve
Kuzey Kore, ticlincii yapida ise transnasyonel tehdit organizasyonlari 6zellikle de cihatci terdrist gruplar
ifade edilmistir.

Dokiimanda bityiik gii¢ rekabetinin geri dondtigii agikea iilke ismi belirtilerek, Cin ve Rusyanin hem
bolgesel hem de diinya ¢apinda yeniden kabul gormek i¢in gii¢c kullanmaya basladiklar: belirtilmistir.

daha iddiali olmaya basladig1 belirtilmistir. Cin'in ABD’ye tek potansiyel rakip oldugu konjonktiirde,
Rusyanin da diinya capinda etkisini giiclendirme kararliliginda oldugu, Cin ve Rusyanin ABD’nin
gliclinil test etmek i¢in yogun ¢aba harcadiklar: ifade edilmistir."*

2021 NSSde ayrica diinyada yiikselen milliyetgilik, demokrasinin geriye gitmesi, Cin, Rusya ve diger
otoriter devletler ile artan rekabet ile kars: karsiya kalindig: da belirtilmistir.®

2000 y1lindaki NSS’de ABD’nin, Rusya’nin ulus-
lararas: sisteme entegrasyonu ve reformlarina
ABD'nin desteginin devam edecegi belirtilirken,
Rusya ile ilgili niikleer silahlarin azaltilmasina
yonelik ifadeler yer almigtir. Diger NSS’ler ile
kiyaslandiginda daha fazla sayida “tehdit” keli-
mesi ge¢mesine ragmen, tehditler konvansiyonel

tehditlerden oldukga farklidir. Soguk Savas son-
rast gecis doneminde bir¢ok uluslararas: krizin
geride kaldigindan hareketle, gelecege ve firsat-
lara odaklanmanin alti ¢izilmistir. Rusyanin kal-
kinmasi i¢cin ekonomik yardimlarin da yapildigi-
nin belirtildigi dokiimanda, ayrica aradan gegen
on yil sonrasinda savunma biit¢esinde ilk kez

14 “Interim National Security Strategic Guidance”, The White House, (Erisim Tarihi: 24.03.2022),
https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2021/03/NSC-1v2.pdf

15 a.gm.
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2000 NSS'den farkl olarak
belirtilmis olmasi dikkat
cekicidir. 2002 NSS'nin

giriginde ABD Bagkani Bush,
diinyadaki biiyiik devletlerin
ayni tarafta oldugunu, terorist
siddet ve kaos gibi ortak
tehlikelere karsi birlestiklerini,
Rusya’nin umut vaat eden bir
doniigiimiin i¢inde oldugunu,
demokratik bir gelecege
ulagacagini ve terorle
savasta bir ortak olacagini
vurgulamistir.

2000-2005 yillarini icerecek sekilde 112 milyar
Amerikan dolari artis planlandig1 ve bu miktarin
savunma modernizasyonu ile ihtiya¢lari i¢in kul-
lanilacag: belirtilmistir. ABD Silahli Kuvvetleri,
diinyanin en giiglii ordusu olmasina ve herhangi

bir yabanci devlet tehdit algis1 olmamasina rag-
men kendisi ile yarisan ve kendisini yenileyen
bir organizasyondur. Gelecekteki olasi devlet teh-
ditlerinin tam olarak belirlenememesi nedeniyle
teknolojik gelismelerin savunma sanayiine uy-
gulanmasi hem ABD Silahli Kuvvetlerine kuvvet
carpani avantaji saglamakta, hem tilke ekonomi-
sine biiyiik katki saglamakta, hem de olas1 rakip-
lerine daha fazla kaynak ayirma baskisina yol a¢-
maktadir. 2001 NSS, ABD Bagkani Bill Clinton'un
son strateji belgesidir. Bir dnceki 2000 NSS ile ol-
dukea benzerlikler tasimaktadir. 2001 yilindaki
NSS’de ise ‘eski rakip” Rusya ile yapic1 ve pren-
siplere dayali iliskiler kurulmas: gerektigi belirtil-
mistir. Cin ve Rusya ile iliskilere dikkat edilmesi
gerektigi bir 6nceki 2000 NSS’den farkl: olarak
belirtilmis olmas: dikkat ¢ekicidir. 2002 NSS’nin
girisinde ABD Baskan1 Bush, diinyadaki biiyiik
devletlerin ayni tarafta oldugunu, terorist siddet
ve kaos gibi ortak tehlikelere kars: birlestiklerini,
Rusyanin umut vaat eden bir déniisimiin i¢inde
oldugunu, demokratik bir gelecege ulasacagini ve
terorle savasta bir ortak olacagini vurgulamistir.
Ge¢mis donemdeki biiyiik devletler rekabetini
elestirirken, ulus-devletin ortaya ¢iktigindan beri
stiregelen biiyiik devletler arasindaki rekabet ve
savasa hazirlanmak yerine, barig icinde rekabet
i¢in en iyi sansin yakalandig1 sozii de ayni do-
kiimanin 6nsoziinde yer almigtir.

2000 yilindaki NSS'de ABD'nin, Rusya’'nin uluslararasi
sisteme entegrasyonu ve reformlarina ABD'nin desteginin
devam edecegi belirtilirken, Rusya ile ilgili niikleer silahlarin
azaltilmasina yonelik ifadeler yer almigtir.

2006 NSS, ABD Baskani Bush’un ikinci ve son
giivenlik dokiimanidir. ABDnin terérle miicade-
lesi, Soguk Savas donemindeki uzun soluklu mii-
cadelesine benzetilmistir. 2006 yilindaki NSS’de
Rusya kritik bolgesel ortaklar arasinda belirtilmis-
tir. Irak’ta bir tiranligin devrildigi, Afganistan’da
Taliban baskici yonetimin se¢ilmis bir yonetim
ile degistirildigi, Litbnan, Misir, Suudi Arabistan,

Kuveyt, Urdiin, Fas, Giircistan, Ukrayna ve Kirgi-
zistan’daki gelismelerin demokrasi adina olumlu
olarak degerlendirildigi agiklanmistir. Bu sayilan
bolgelerin Genisletilmis Orta Dogu cografi bol-
gesi ile Rusyanin komgu cografyasi olmasi dikkat
cekmektedir. 2010 NSS’de Rusya gibi kritik etki
merkezleri ile daha derin ve etkin iligkiler gelisti-
rilmesine ¢alisildig1 ifade edilmistir. Uluslararas:



normlara saygily, giiglii, refah, barig¢1 bir Rusyanin
ABD’nin menfaatine oldugu belirtilirken, siddeti
kullanan agirilikla ve 6zellikle de Afganistan’da
miicadele edilirken Rusya ile daha genis ortaklik
kurulabilecegi de belirtilmistir. 2015 NSS’de So-
guk Savag'in bitiminden sonra, Rusyanin Ukray-
nanin bagimsizligina ve toprak biitiinliigiinii ih-
lalinin uluslararasi normlari tehlikeye attig1 ifade
edilmigtir. 2017 NSS, ABD Baskan1 Trump’in 6n-
cekiler ile kiyaslandiginda radikal degisiklikleri
barindiran bir dokiimanidir. ABDnin son yirmi
yilda takip etmis oldugu rakiplerini uluslararas
sisteme dahil ederek giivenilir ortak yapma giri-
simlerinin basarisiz oldugu elestirisi getirilmistir.
Neo-realist teorinin varsayimlarindan olan niyet-
lerin baslangigta iyi olmasina karsin, degisme po-
tansiyeli ve giiciin kullanilmasinin degisen yeni
giic dagilimina gore degisebileceginden hareketle
de biiyiik giicler rekabeti dénemine geri doniil-
digii vurgusu yapilmigtir. Devletler arasindaki
rekabetin dénemsel olarak ele alinmasindan zi-
yade, ABD’nin sahip oldugu iistiinligiin devaml
korunmasi hedeflenmektedir. 2017 yilinda Cin ve
Rusya’dan birlikte tehdit olarak bahsedilirken as-
linda Bush’un 2002 yilinda elestirdigi 17. ylizy1l-
daki bitytik gii¢ rekabetine geri dontildigi ifa-
deleri oldukea diigtindiiriicti ve bir yerlerde hata
yapildiginin da aslinda itirafidir. Asya-Pasifik
bolgesinde Japonya, Hindistan ve Avustralya ile
dortli isbirliginin artirilarak dengeleme yapil-
mast hedeflenmistir. Aslinda Avustralya ile isbirli-
gine Ingiltere’nin de AUKUS (Avustralya, Birlesik
Krallik ve ABD) ile eklenmesi BREXIT ile birlikte
degerlendirildiginde ilging bir gelisme olmustur.

2021 NSS'de ise Cin ve
Rusya farkli olarak ele
alinmisg, siklet merkezi Cin'e
verilirken, Rusya ise Cin ile
birlikte otoriter devletler
kategorisinde tanimlanmgtir.
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2015 NSS'de Soguk Savas'in
bitiminden sonra, Rusya’'nin
Ukrayna’nmin bagimsizligina ve
toprak biitiinliigiinii ihlalinin
uluslararasi normlan tehlikeye
attigi ifade edilmistir.

Ekonomik giivenligin de bir milli giivenlik sorunu
olduguna deginilerek, ekonomik alandaki istis-
marlara ABD’nin bundan sonra sessiz kalmaya-
cag1 ve de kendisi ile ayn1 ideolojiye sahip tilkeler
ile ekonomik isbirligine énem verilecegi belirtil-
mistir. ABD Silahli Kuvvetlerinin 1940’dan beri
en diisitk personel sayisina disiirildigi ve yeni
silah sistemlerinin temininin olduk¢a sinirlandi-
rildigy, buna karsilik tehditlerin gittikge arttig1 da
yapilan 6nemli bir tespittir. 2021 NSS’de ise Cin
ve Rusya farkl: olarak ele alinmus, siklet merkezi
Cin’e verilirken, Rusya ise Cin ile birlikte otoriter
devletler kategorisinde tanimlanmuistir.

ABD’nin demokrat bagkan1 Clinton, 9/11 saldiris
heniiz gerceklesmemisken, tek kutuplu bir ulusla-
rarasi yapida ve de herhangi bir tehdit algis1 yok-
ken yayimlanan 2000 ve 2001 NSS belgelerinde iki
farkli cephede (Avrupa ve Pasifik) olas1 biiyiik sa-
vaglara hazir olma ve bunlar1 kazanma kabiliyetine
atif yapmugtir. Afganistan ve Irak askeri harekat-
lar1 siiregte gegici bir raydan ¢ikma olarak deger-
lendirilebilir. Bu harekatlar filin sinekle miicadele-
sine de benzetilebilir. Yani aslinda asimetrik olan
bu harekatlarda kesin sonu¢ alinmasi da oldukc¢a
zor olmasina ragmen, donemin Amerikan Bag-
kani Bush tarafindan yine de denenmistir. Bush
doneminin ikinci NSS’si olan 2006 NSS’de Afga-
nistan’da Taliban yonetimine son verildigi yazil-
mis olmasina mukabil 2021 yilinda yasananlar
bunun tam tersini ortaya koymustur.

ABD belgelerinde stratejik tehdit degerlendirme-
lerinde bir patika bagimlilig1 oldugu goriilmekte-
dir. Trump’in digerlerinden farkli olan NSS’sinde
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belirtilen ti¢ katmanli tehdit degerlendirmesi as-
linda 2000 y1ilindan beri olan biitiin belgelerde do-
layl1 olarak yer almistir. Bunlar birinci katmanda
biiyiik devletler olarak degerlendirilen Cin, Hin-
distan ve Rusya; ikinci katmanda ‘haydut devlet-
ler’ olarak adlandirilan Orta Dogu bolgesindeki
Iran ile Dogu Asya’daki Kuzey Kore ve de son
katmanda terérizm olarak ifade edilebilir. Dokii-
manlarda bu ti¢ grup arasindaki tehdit degerlen-
dirmesi ve oncelikler farkl olarak ele alinmistir.
ABD Silahli Kuvvetlerinin Soguk Savas dénemin-
den beri iki biiyiik ve farkli cephede biiyiik sa-
vas kazanma kabiliyeti halen devam etmektedir.
ABDrnin, Soguk Savas sonrast tek kutuplu ulusla-
rarasi yapinin olusmasinin da avantajini kullana-
rak Orta Dogu ile Orta Asya’y1 askeri harekatlar

ile sekillendirmeye galisirken, bir yandan da NA-
TOnun genislemesi ile kiigiilen Rusya’ya komsu
olarak Almanya ve Fransa’ya ragmen cevreleme
stratejisine devam ettigini soyleyebiliriz.

Rusya Giivenlik Belgeleri

Soguk Savas sonrasi Rusya Federasyonu belgeleri
olarak konuyla dogrudan ilgisi olan toplam bes
belge analiz edilmis ve s6z konusu belgelerde pa-
tika bagimlilig1 oldugu tespit edilmistir. Soguk
Savag’tan giiniimiize Rusya’nin en biiyiik korku-
sunun, NATO’nun kendi sinirlarina kadar uzan-
mast oldugu agiklikla ifade edilmektedir. 2021
yilindaki son giivenlik belgesinde dahi diigman
terimi yerine dost olmayan {ilke terimi kullanil-
mast da oldukga ilgingtir.

Soguk Savag sonrasi Rusya Federasyonu belgeleri olarak
konuyla dogrudan ilgisi olan toplam bes belge analiz
edilmis ve soz konusu belgelerde patika bagimliligi oldugu
tespit edilmistir.

Tablo 3: Rusya Strateji ve Giivenlik Belgeleri 1993-2021

Yil

1993 The Basic Provisions of the Military Doctrine of the Russian Federation'®
1997 Russian National Security Blueprint!”

2009 National Security Strategy of the Russian Federation to 2020*

2015 The Russian Federation’s National Security Strategy™

2021 The National Security Strategy of the Russian Federation®

16 “The Basic Provisions of the Military Doctrine of the Russian Federation”, Russian Federation Security Council (Erisim

Tarihi: 24.03.2022),

https://nuke.fas.org/guide/russia/doctrine/russia-mil-doc.html.
17 “Russian National Security Blueprint”, Russian Federation, (Erisim Tarihi: 24.03.2022),

https://nuke.fas.org/guide/russia/doctrine/blueprint.html.

18 “National Security Strategy of the Russian Federation to 2020”, Russian Federation, (Erisim Tarihi: 24.03.2022),
http://mepoforum.sk/wp-content/uploads/2015/08/NDS-RF-2009-en.pdf.

19 “Russian National Security Strategy 2015, Russian Federation, (Erisim Tarihi: 24.03.2022),
https://www.ieee.es/Galerias/fichero/OtrasPublicaciones/Internacional/2016/Russian-National-Security-Strate-

gy-31Dec2015.pdf.

20 “2021 Yili Rusya Ulusal Strateji Belgesi”. Rusya Federasyonu Bagkani’nin 02.07.2021 tarihli ve 400 sayili Kararnamesi, (Eri-

sim Tarihi: 28.03.2022),

http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202107030001
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Tablo 4: Rus Belgelerinde ifade Edilen Tehdit Tanimlar1

Temel dis askeri tehditler arasinda askeri blok ve ittifaklarin Rusya Federasyonunun askeri giivenlik
menfaatlerinin aleyhine genislemesi agiklanmustir.

NATOnun doguya dogru genislemesinin kabul edilemez oldugu ve Rusyanin giivenligi i¢in bir tehdit
oldugu belirtilmistir.

NATO’nun askerialtyapisini Rusyanin sinirlarina kadar uzatma planlari ve uluslararasi normlara aykiri olarak
NATO'ya kiiresel fonksiyonlar verme ¢abalarinin Rusya i¢in kabul edilemez oldugu belirtilmistir. Herhangi
bir iilke tehdit olarak belirtilmemistir. Ancak, yabanci tilkelerin 6zel servisleri ve organizasyonlarindan
tehdit olarak bahsedilmistir.

NATO ile ilgili 2009 yilindaki tanimlamalar benzer sekilde kullanilmistir. Ayrica NATO’nun daha fazla
genislemesinin ve askeri altyapisinin Rusya sinirlarina yaklagmasinin, Rusyanin milli giivenligine tehdit
oldugu vurgulanmustir.

‘Dost olmayan iilkeler’ isim verilmeksizin tehditler arasinda gosterilmistir. Madde 35’te NATO’nun Rusya
sinirlar: yakinlarindaki askeri altyapi, istihbarat faaliyetleri ile niikleer silah kullanmasi ve genis katilimli
tatbikatlarinin Rusya Federasyonu igin askeri tehlike ve tehdit oldugu ifadeleri yer almistir.

NATO’nun, ozellikle 1999 ve 2004 yillarinda gergeklestirdigi
genisleme hamlesi, Rusya Federasyonu’nun yakin gevresinde yer
alan komgularini ittifakin igerisine dahil etmesi sebebiyle onemli

bir hususa isaret etmektedir. Zira soz konusu komsu iilkeler, Rusya
Federasyonu igin olduk¢a hassas bir dengeye isaret etmektedirler.

9/11 ter6r saldirisina kadar olan zaman diliminde ~ Avrupa’daki basat politik-askeri giice doniisii-

NATO’ya kars: giivensizlik isim vermeden dolayl
olarak belirtilmistir. 1993 tarihli askeri strateji
belgesinde Rusyanin higbir iilkeyi diisman ola-
rak gormedigi ifade edilmistir.* Yine ayn1 bel-
gede Rusya Federasyonuna mevcut ve potansi-
yel temel dis askeri tehditler arasinda askeri blok
ve ittifaklarin Rusya Federasyonunun askeri gii-
venlik menfaatlerinin aleyhine genislemesi ol-
dugu belirtilmistir.>

1997 tarihli belgede ise NATO’nun doguya dogru
geniglemesinin kabul edilemez oldugu ve Rusyanin
givenligi i¢in bir tehdit oldugunun alti ¢izilmis-
tir.” Bu genisleme ve neden oldugu NATO’nun

miiniin Avrupa’da oldukga tehlikeli bir parca-
lanmaya neden olacagi da ayni belgede belirtil-
mistir.>* Ayn1 dokiitmanda Rusya’nin biiyiik bir
devlet oldugu ve bu anlamda diger biyiik dev-
letler ile esit ortaklik kapsaminda iliskilerin ge-
listirilmesi gerektigine de atif yapilmistir.” Kon-
vansiyonel tehdit baglaminda herhangi bir iilke
ismi belirtilmemistir.

1999 senesinde NATO Ittifakina Cek Cumhuri-
yeti, Macaristan ve Polonya, 2004 senesinde ise
Baltik tilkeleri (Estonya, Letonya ve Litvanya),
Romanya, Slovakya, Slovenya ve Bulgaristan ka-
tilmistir. “Nisan 2008’de Biikres'te diizenlenen

21 “Rusya Federasyonu Askeri Doktrinin Temel Hiikiimleri”, Rusya Federasyonu Giivenlik Konseyi, (Erisim Tarihi: 24.03.2022),
https://nuke.fas.org/guide/russia/doctrine/russia-mil-doc.html.

22 age,

23 “1997 Yili Rusya Federasyonu Ulusal Giivenlik Plan1”, Rusya Federasyonu, (Erisim Tarihi: 24.03.2022),

https://nuke.fas.org/guide/russia/doctrine/blueprint.html.

24 age,
25 age,
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Sekil 1: NATO’nun Genislemesi
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NATO Liderler Zirvesi’nin ardindan yayinlanan
bildiride, Ukrayna ve Giircistan’in olast NATO
tyeliklerine dair kararda o6zetle, bu iki tilkenin
[ttifak tiyeleri olacagi kaydedilmis, Uyelik Eylem
Planlar1 (UEP) hazirlanmasi amaciyla NATO’ya
yapacaklar1 bagvurunun desteklenecegi ilan edil-
mistir.”* NATO’nun, 6zellikle 1999 ve 2004 y1l-
larinda gerceklestirdigi genisleme hamlesi, Rusya
Federasyonunun yakin ¢evresinde yer alan kom-
sularini ittifakin igerisine dahil etmesi sebebiyle
6nemli bir hususa igaret etmektedir. Zira s6z ko-
nusu komsu tlkeler, Rusya Federasyonu i¢in ol-
dukga hassas bir dengeye isaret etmektedirler.
Rusya Federasyonu, SSCB’nin yikilmasinin he-
men akabinde; 1993 yilinda “Yakin Cevre” dokt-
rinini ilan ederek; eski Sovyet tilkeleri tizerinde
etkin giiciinii siirdiireceginin isaretlerini kuvvetli
bir sekilde vermistir. 1999 ve 2004’te gerceklesen
NATO’nun genigleme hamlesi, bu minvalde Rusya
Federasyonunun yakin ¢evresi {izerinde beliren
ciddi bir tehdit olarak algilanmigtir. Bu anlamda
Rusya’nin s6z konusu genisleme politikasina karst
ilk ciddi tepkisi, 2008 y1ilinda gerceklesen Giiney
Osetya Savasi esnasinda gozlenmistir.

Giiney Osetya Savas1 (2008)

Rusya, Giiney Osetya Savasi kapsaminda sert gii¢
unsurlarini kullanmaya doniik stratejiyi masaya

RUSYA-BATI ILISKILERi VE SAVASIN NEDENLERI I .

koymus; boylece yakin ¢evresinde cereyan eden
ve gii¢ miicadelesinde geri plana diismesine sebe-
biyet verecek politikalara kars: sert sekilde karsi-
lik verecegini gostermistir.

Savagt irdelemek gerekirse; Giiney Osetya Savasi,
birbirini takip eden bir dizi ¢atismanin sonucu
olarak ortaya ¢ikmigtir. Goriiniir sebebi; 2008
yili Agustos ayinda Rusya, Giircistan ve Giiney
Osetya arasinda yaganan statii anlagsmazlig1 ol-
mussa da savasin, Bati ile Rusya arasindaki reka-
betin bir yansimasi olarak ortaya ¢iktig1 degerlen-
dirilebilmektedir.*” 2008 yilina gelindiginde Giiney
Osetya sorununun baris¢il yollardan ¢6ziimii ne-
redeyse imkénsiz hale gelmistir. Taraflar baris sii-
recini baglatan Soci Anlagmasini kargilikli olarak
ihlal etmisler ve onu adeta gecersiz kilmak adina
adimlar atmiglardir.?® Giiney Osetyanin bagim-
sizligini ilan etmesi de anlagmazliklarin bagka
bir boyuta evirilmesine neden olmustur.”” Subat
2008’ de Kosovanin bagimsizlik ilaninin Batr'dan
kargilik bulmasi da Rusya’nin tepkisini artiran ve
krizi tirmandiran katalizor bir gelisme olmugtur.
Zira “Rusya’ya gore, Kosova’nin bagimsiz bir dev-
let haline gelmesi ve taninmasi, diinyanin diger
bolgelerindeki ayrilik¢1 hareketleri cesaretlendire-
cek ve boylece yeni problemleri, karigikliklari, ¢a-
tismalar1 doguracaktir.”* Rusya bu duruma tepki
olarak Giiney Osetya ve Abhazya’da ayrilikeilari,

Subat 2008'de Kosova'nin bagimsizhik ilaninin Bati'dan karsilik bulmasi da
Rusya'nin tepkisini artiran ve krizi tirmandiran katalizor bir geligme olmustur.
Zira "Rusya’ya gore, Kosova'nin bagimsiz bir devlet haline gelmesi ve
taninmasi, diinyanin diger bolgelerindeki ayrilik¢1 hareketleri cesaretlendirecek
ve boylece yeni problemleri, karigikliklari, catigmalari doguracaktir.”

26 Ahmet Uzumcu, Tacan ildem, Fatih Ceylan “Ukrayna ve Giircistan 2008'de NATO Uyesi Olsalard: Kiiresel Giindem Nasil

Sekillenirdi?”, UIK Panorama, (Erigim Tarihi: 08.04.2022)

27 Ahmet Alemdar, “Gliney Osetya Savast’, Defence Turk, (Erisim Tarihi: 25.03.2022),

https://www.defenceturk.net/guney-osetya-savasi.
28 Alemdar, a.g.m.,

29 Sergey Markedonov, “The Conflict in and Over Abkhazia, Ed. Anton Bedler, Frozen Conflicts in Europe, (Leverkusen:

Verlag Barbara Budrich, 2015), s.116-117.

30 Caner Sancaktar, “Kosovadan Abhazya ve Giiney Osetya’ya: Bat'nin Tutarsizlig1’, TASAM, (Erisim Tarihi: 28.03.2022),
https://tasam.org/tr-TR/Icerik/936/kosovadan_abhazya_ve_guney_osetyaya_batinin_tutarsizligi.
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merkezi yonetimin aleyhine agik bir sekilde des-
teklemistir. Giircli yonetimi, bu destekten otiirii
Rusya’ya uyar1 notast gondermek de dahil birta-
kim diplomatik ¢abalar igerisine girmistir.* 29 Ni-
san 2008 tarihine gelindiginde ise Giiney Osetya
sinirina bin 500 takviye Giircii askeri yollanmig-
tir. 28 Mayis'ta, gerekirse Rusya ile savaga hazir
olundugu deklare edilmistir. Giircistan Devlet
Bagkani Mihail Saakasvili, 7 Agustos giinii, Giir-
cistan ordusuna Giiney Osetya’da diizeni yeniden
saglama emrini vermistir. Rusya ilk olarak saldir-
gan tutumdan vazgecilmesi yoniinde ¢agrida bu-
lunmustur. Buna ragmen 8 Agustos giinil Giircil
kuvvetleri operasyonu baslatmistir. Bunun {ize-
rine ayni giin Rus ordusu da Giircistan ordusuna
yonelik askeri harekat: baglatmigtir.** Harekat ger-
cevesinde; Rusya, Giiney Osetya’ya giren Glir-
cistan askeri unsurlarina midahale etmis, savas
kapsaminda Giircistan’a ait 5 askeri s ve bir li-
man bombalanmistir. Bombardimanlardan bazi
Giircii sehirleri de etkilenmistir. Ote yandan sa-
vas sadece bes giin stirmiis ve Rus ordusunun ke-
sin galibiyetiyle sonu¢lanmigtir.®

Kirim’in flhaki (2014)

“2013 sonunda Kiev’de, donemin Devlet Bagkani
Viktor Yanukovi¢’in, Avrupa Birligi (AB) ile Or-
taklik Anlagmasini imzalamayi ertelemesi {ize-
rine baslayan protestolarin bitytimesiyle tilkede
toplum Ukrayna ve Rusya yanlilar1 diye ikiye
ayrilmistir. Protestolarin biiyiimesi {izerine Ya-
nukovig, 22 Subat’ta tilkeden kagmistir.”** Bat1
yanlist yeni gegici yonetimin igbagina gelmesi
Rusya yanlilarini Kirim Yarimadasrnda daha
aktif hale getirmistir. Yarimadada konuslu bu-
lunan Rus tissiinden ¢ikan askeri birlikler farkl

31 Alemdar, a.g.m.,
32 Alemdar, a.g.m.,

“2013 sonunda Kiev'de,
donemin Devlet Bagkani
Viktor Yanukovi¢'in, Avrupa
Birligi (AB) ile Ortaklik
Anlagmasini imzalamayi
ertelemesi iizerine baglayan
protestolarin biiyiimesiyle
iilkede toplum Ukrayna ve
Rusya yanlilar diye ikiye
ayrilmigtir. Protestolarin
biiyiimesi iizerine Yanukovig,
22 Subat'ta iilkeden
kagmigtir.”

sehirlerde aktif hale gelmeye baglamigtir.* Rus
Birligi Partisi Bagkani Sergey Aksenov’un Uk-
rayna yasalarina aykir1 olarak “Halk Milis Kuv-
vetleri” adiyla yaklasik 3 bin 500 kisilik parami-
liter alay kurmasi da Kirim’da gerginligi artiran
nedenlerden biri olmustur. Moskova, Rus mil-
letvekili Leonid Slutskiy baskanliginda bir mil-
letvekili heyetini Yarimada’ya gondererek ope-
rasyonu hizlandirmistir.’

“Kirim’in Rusya’ya baglanmasi igin 25 Subat
2014’te Rusya yanlilar1 parlamentoya bask: uygu-
lamaya baglad1. 400 civarinda Rusya yanlisi, Ki-
rim Parlamentosunu basti, Kirim’in bagimsizli-
gini ilan etmesi i¢in parlamentonun referandum
karar1 almas: talebinde bulundu. Ukraynanin

33 “Rus- Glircii Savasr’, Deutsche Welle, (Erigim Tarihi: 25.03.2022),

https://www.dw.com/tr/rus-giircii-savasi/a-3549543.

34 “Kirmm’in Yasa Digi1 ilhak: 7 Yil Once 26 Subat Olaylari ile Basladr”, Anadolu Ajans, (Erisim Tarihi 25.03.2022),
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/kirim-in-yasa-disi-ilhaki-7-yil-once-26-subat-olaylari-ile-basladi/2157735.

35 agm,

36 “Kirim’in Yasa Dist {lhaki 7 Yil Once *26 Subat Olaylari ile Basladr”, Anadolu Ajansi, (Erisim Tarihi 25.03.2022),
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/kirim-in-yasa-disi-ilhaki-7-yil-once-26-subat-olaylari-ile-basladi/2157735.



biitiinliigiini savunan Kirim Tatar Milli Mec-
lisi de ayn1 giin, ayni1 yerde, parlamento oniinde
miting diizenleyecegini ilan etti. Kirim Tatarla-
rrnin bu karari tizerine, Aksenov’un paramiliter
birlikleri parlamentoyu kugatma altina aldi. Ki-
rim Parlamentosu 6niinde, 26 Subat 2014’te, Ki-
rim Tatar Milli Meclisi (KTMM) ve Rus Birligi
Partisi’nin kars1 karsiya geldigi biiytik mitingler
yapildi. Parlamentonun Kirim’in Ukrayna’dan
ayrilmasiyla ilgili kararlar1 kabul etmesini 6nle-
mek ve Ukrayna’nin toprak biitiinliigiinii destek-
lemek i¢in ¢cogunlugu Kirim Tatar Tiirklerinden
olusan 7 binden fazla aktivist mitinge katild1. Ki-
rim’in Rusya’ya baglanmasini isteyen 5 bin civa-
rinda Rusya yanlist da parlamento 6niinde Kirim
Tatar Tiirkleriyle kars: karstya geldi. Mitingler s1-
rasinda ¢ikan arbedede iki kisi 6ldii. Parlamen-
toda, Kirim’in Ukrayna’dan ayrilmasina neden
olacak referandumun goriisiilmesi bu olaylar ne-

deniyle ertelendi.”

“O geceden itibaren iizerlerinde hicbir arma ve
isaret bulunmayan askeri kiyafetli Rusya yanlisi
silahl1 gligler ortaya ¢ikti. “Yesil Adamlar” diye
tabir edilen bu askeri gruplar Kirim Parlamen-
tosu ve hitkiimet binalarini ele gecirdi. Rusya
yanlisi eli silahli “yesil adamlarin” golgesinde 6
Mart’ta toplanan Kirim Ozerk Cumhuriyeti Par-
lamentosu, Kirim'in Rusya’ya baglanmast igin re-
ferandum yapilmasi karar1 alindigini agikladu. Tlk
giinden itibaren sistematik sekilde ¢aligan Rusya
yanlisi silahli milisler, basta Kirim Tatar Tiirk-
lerine ve Ukraynalilara uyguladig: baskiyla on-
lar1 Yarimada’dan ayrilmaya zorladi. KTMM re-
ferandumu mesru olmadig1 gerekgesiyle boykot
etti. Yesil adamlarin kontroliinde 16 Mart’ta ger-
ceklestirilen s6zde referandumdan Kirim’in Rus-
ya'ya baglanmasi yoniinde karar ¢ikti. Rusya Dev-
let Bagkan1 Vladimir Putin, 21 Mart’ta Kremlin

37 agm,
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Sarayrnda diizenlenen térenle “Kirim ve Sivas-
topol’in Rusya’ya baglanmasini ve yeni federal
bolgeler olusturulmasini” dngoéren yasay1 imza-
layarak, Yarimada’nin yasa disi ilhakini tamam-
lad1. Diger taraftan Ukrayna sinirlari igerisinde
yer alan Luhansk ve Donetsk’te de tek tarafli ba-
gimsizlik ilan edildi.” %

Askeri operasyon boyutunda ise maskeli Rusya
askerleri, Putin’in emri ile Kirim’daki havali-
manlar1 ve askeri iisler gibi 6nemli noktalar:
isgal etti. Ukrayna Donanmasinin baginda yer
alan Amiral Berezovsky’nin Rus tarafina gegmesi
sagland1.* Akabinde ise bolgedeki Ukrayna as-
keri personelinin yarist ayn1 yolu se¢mistir. Uk-
rayna Silahli Kuvvetleri, Kiriml1 protestocular
ve Rusya askerleri tarafindan islerinden ¢ika-
rilmig; s6z konusu askerler Ukrayna tarafindan
geri ¢ekilmistir. *°

ilk giinden itibaren sistematik
sekilde ¢aligan Rusya yanlisi
silahli milisler, basta Kirnm Tatar
Tiirklerine ve Ukraynalilara
uyguladigi baskiyla onlan
Yarimada'dan ayrilmaya zorlad.
KTMM referandumu mesru
olmadigi gerekgesiyle boykot
etti. Yesil adamlarin kontroliinde
16 Mart'ta gergeklestirilen sozde
referandumdan Kinm'in Rusya'ya
baglanmasi yoniinde karar ¢ikti.

38 “Kirim’in Yasa Dist {lhaki 7 Yil Once *26 Subat Olaylart ile Basladr’, Anadolu Ajans, (Erisim Tarihi 25.03.2022),
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/kirim-in-yasa-disi-ilhaki-7-yil-once-26-subat-olaylari-ile-basladi/2157735.

39 “Ukrayna Krizi: Donanma Komutani Kirim Hiikiimeti Safinda”, BBC Tiirkge, (Erisim Tarihi:25.03.2022),
https://www.bbc.com/turkce/haberler/2014/03/140302_ukrayna_donanma_komutani.

40 a.gm,
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Suriye I¢ Savasina Miidahale (2015)

Suriye’de uzun siiredir yagsanmakta olan i¢ savas;
yerel ve bolgesel dengeleri oldukea etkilemistir.
Rusya, Suriye rejimi ile birlikte hareket ederek;
Akdeniz jeopolitigi agisindan 6nemli olan askeri
iislerini kuvvetlendirmistir. Rusya’nin askeri var-
1181, Suriye i¢ savasi ¢ercevesinde; muhaliflerin
ilerleyisinin durmasinda 6nemli bir parametre
olmustur. 30 Eyliil 2015°de Rusyanin 6zellikle
havadan miidahalesi ile Suriye I¢ Savasinin seyri

degismistir. Rusya, soz konusu savas kapsaminda
zaman zaman Tiirkiye ve ABD ile jeopolitik so-
runlar da yagamustir. Ozellikle Tiirkiye ile sik stk
sicak temas ihtimali yasanmis; bazi durumlarda
bu tehdit realiteye de doniismiistiir. Suriye i sa-
vast, Rus ordusunun en modern askeri techizat-
larini deneyebilmesi adina da énemli bir alan
olmustur. Rusya bu minvalde hava savunma sis-
temleri ile SU-57 gibi besinci nesil jet projelerini

de deneme* imkani bulmustur.

30 Eyliil 2015'de Rusya’nin ozellikle havadan miidahalesi
ile Suriye ic Savasinin seyri degismistir. Rusya, s6z konusu
savag kapsaminda zaman zaman Tiirkiye ve ABD ile jeopolitik
sorunlar da yasamigtir. Ozellikle Tiirkiye ile sik sik sicak temas
ihtimali yagsanmis; bazi durumlarda bu tehdit realiteye de
doniigsmiigtiir.

Libya Savas1 (2017)

Libya, Muammer Kaddafi'nin devrilmesinin ar-
dindan ciddi bir kaosa siiriiklenmistir. Ulkede
2011 yilindan sonra baslayan i¢ savas devam eder-
ken zaman i¢inde iki farkli yonetim ortaya ¢ik-
mustir. S6z konusu yapi, 2014 segimlerinin ar-
dindan ortaya ¢ikmigtir. Bunlardan ilki, iilkenin
dogusunda, Misir sinirina yakin Tobruk’ta bulu-
nan Libya Ulusal Ordusu; ikincisi ise batida Trab-
lus merkezli Ulusal Mutabakat Hiikiimeti’dir.**
Rusya Federasyonu, bu jeopolitik miicadele kap-
saminda Halife Hafter’in liderligini ytrattigi

Ulusal Ordu’yu desteklemektedir.** Rusya, Hafter
gliclerine 6nemli miktarda silah ve askeri techi-
zat saglamistir. Yine Rus devlet dis1 askeri sirketi
Wagner grubuna mensup paramiliter mensuplar
sahada aktif olarak yer almigtir.**

Ukrayna Savasi (2022-...)

2014 yilindan bu yana Ukrayna ve Rusya ara-
sinda ciddi bir gerginlik yasanmaktadir. Kirim
ve Donbas’in isgali ile baslayan siire¢; Ukray-
nanin NATO’ya katilma durumunun hasil ol-
mastyla birlikte ¢catigma tehdidine dontismustir.

41 David Axe, “Russia’s Su-57 Got a Good Test Run in Syria (But is it a Threat?)”, National Interest, (Erisim Tarihi: 25.03.2022),
https://nationalinterest.org/blog/buzz/russias-su-57-got-good-test-run-syria-it-threat-125056.
42 “Libyada Kim Kiminle Savasiyor? Tiirkiye ve Uluslararasi Giigler Hangi Tarafi Destekliyor?”, Euronews, (Erisim Tarihi:

25.03.2022),

https://tr.euronews.com/2020/06/10/libya-da-neler-oluyor-kim-kiminle-neden-savasiyor.
43 “Libyadaki En Onemli Siyasi Aktérler Hangi Ulkeler ve Kim Ne Istiyor?”, BBC, (Erisim Tarihi:25.03.2022),

https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-50976809.

44 “Wagner Grubu: BBC, Parali Askerlerin Libyada Islenen Savas Suglariyla ve Rusya Ordusuyla Baglantisini Ortaya Cikardr’,

BBC, (Erigim Tarihi: 25.03.2022),

https://t24.com.tr/haber/wagner-grubu-bbc-parali-askerlerin-libya-da-islenen-savas-suclariyla-ve-rusya-ordusuyla-bag-

lantisini-ortaya-cikardi,971406



Rusya 2021 yil1 sonu itibariyle 100.000 {izerinde
askerini Ukrayna sinir1 ve Belarus'ta konuslandir-
mustir. Rusya Federasyonu Devlet Bagkani Vladi-
mir Putin; 21 Subat 2022 tarihinde, 2014 yilinda
bagimsizliklarini ilan eden Luhansk Halk Cum-
huriyeti ve Donetsk Halk Cumhuriyeti’ni ta-
nima karar1 almistir. Ardindan bu iki bélgenin
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temsilcileriyle gesitli is birligi anlagmalar1 imza-
lanmistir. Iimzalanan anlagsmalar cercevesinde,
Luhansk Halk Cumbhuriyeti ve Donetsk Halk
Cumbhuriyeti gtivenliklerinin saglanmasi agisin-
dan Rusya’dan yardim talep etmistir. Rusya, 24
Subat 2022 tarihinde “barisi koruma” operasyonu
kapsaminda ordusunu yetkilendirmistir.

Kirim ve Donbas’in isgali ile baglayan siire¢; Ukrayna'nin
NATO'ya katilma durumunun hasil olmasiyla birlikte ¢atigma
tehdidine doniigmiistiir. Rusya 2021 yili sonu itibariyle
100.000 iizerinde askerini Ukrayna siniri ve Belarus'ta
konuglandirmigtir. Rusya Federasyonu Devlet Bagkani Viadimir
Putin; 21 Subat 2022 tarihinde, 2014 yilinda bagimsizliklarini
ilan eden Luhansk Halk Cumhuriyeti ve Donetsk Halk
Cumhuriyeti'ni tanima karan almigtir.

Bu tarihte harekete ge¢en Rus Ordusu, Ukrayna
topraklarina yonelik bir askeri harekat baslatmis-
tir. Ukraynanin kuzeyi, giineyi ve dogusundan
harekete gegen Rus Ordusu, Ukraynanin igerisine
dogru etkinligini arttirarak devam etmis, ancak
Nisan 2022 itibariyle gelinen noktada, Rus Ordu-
suwnun bir¢ok bolgede ilerlemesinin durdugu veya
yavasladig: gortilmektedir.*® Briiksel merkezli dii-
siince kurulusu Avrupa Dis Iliskiler Konseyi’nden
(ECFR) Dogu Avrupa ve Savunma Politikalar1 Uz-
mani Gustav Gressel, Rus Ordusunun Ukrayna sa-
vaginin ilk asamasinda koordinasyon eksikligi ve
lojistik problemi yasadigina dikkat cekmektedir.*®
ABD’deki Wesleyan Universitesi'nde tarih profe-
sorii olan Victoria Smolkin ise; Rus Ordusunda

45 Josh Holder, Scott Reinhard, Lazaro Gamio, Denise Lu.

savagma isteginin eksikligine vurgu yaparak, Uk-
rayna savasinda Ruslarin karsilastig en biiyiik zor-
luklardan biri olarak bu motivasyon diistiklagiinii
vurgulamaktadir. Smolkin, Ukraynali askerlerin
aksine Rus askerlerinin sivillerle kargilastiginda
yagadig1 kafa karigikligini bu baglamda 6rneklen-
dirmektedir.*” Washington merkezli Uluslararas:
Stratejik Arastirmalar Merkezi’nden (CSIS) And-
rew Lohsen’e gore ise, Rusyanin kolay bir rejim
degisikligi yaratacag1 hesabiyla baglattig1 askeri
harekatta muharebe birimleri ¢ok sayida zayiatla
karsilasmis ve énemli sayida ekipman kaybedil-
mistir.*® Ingiltere Savunma Bakanlig1 kaynakli bir
habere gore, moral ve ikmal agisindan problemler
yasadig belirtilen Rus ordusu, Ukrayna’nin karsi

, “Where Russian forces have made advances in eastern Ukrai-

ne” , The New York Times, (Erisim Tarihi: 23.03.2022), (https://www.nytimes.com/interactive/2022/world/europe/ukrai-

ne-maps.html.

46 Gustav Gressel, “Combined farces: Russias Early Military Failures in Ukraine”, European Council on Foreign Relations,

(Erisim Tarihi: 25.03.2022),

https://ecfr.eu/article/combined-farces-russias-early-military-failures-in-ukraine.

47 Victoria Smolkin, “One Reason Russia Is Struggling in Ukraine’, Politico, (Erisim Tarihi: 25.03.2022),
https://www.politico.com/news/magazine/2022/03/03/russia-struggle-ukraine-soldiers-morale-00013397.

48 Andrew Lohsen, “Will Russia Create New “People’s Republics” In Ukraine?”, War on the Rocks, (Erisim Tarihi: 25.03.2022),
https://warontherocks.com/2022/03/will-russia-create-new-peoples-republics-in-ukraine.
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saldirilarini savunmakta zorlanmakta ve bolge-
deki pozisyonu dezavantajli bir konuma gelmeye
baglamaktadir.

2008’ de Biikres'teki NATO Zirvesinde, Ukrayna
ve Giircistanin NATO’ya katilmalarina y6nelik

atiflar® aslinda Transatlantik Miittefikleri tara-
findan uzlasilmis bir konu olmamistir. Ozellikle
Almanya ve Fransa bu konuya ihtiyatla yaklas-
muglar, bunun Rusya’ya karsi gereksiz bir saldir

olacagini belirtmislerdir.”

Romanya ve Bulgaristan'in NATO iiyesi olmalarindan sonra, ittifakin
2008 Biikres Zirvesi'nden sonra yayimladigi deklarasyonda, Ukrayna
ve Giircistan'in NATO'ya iiye olmalarindan memnuniyet duyulacagini
actklamasiyla aslinda Rusya, Karadeniz'den de adeta bogazinin
sikildigi duygusuna kapilmigtir.

Romanya ve Bulgaristanin NATO {iyesi olmala-
rindan sonra, ittifakin 2008 Biikres Zirvesi'nden
sonra yayimladig1 deklarasyonda, Ukrayna ve
Giircistan'n NATO'ya iiye olmalarindan memnu-
niyet duyulacagini agiklamasiyla aslinda Rusya,
Karadeniz’den de adeta bogazinin sikildig: duy-
gusuna kapilmigtir. Tarih boyunca Avrupa’da
donemin biyiik giigleri olan Fransa ve Almanya
tarafindan Moskova’ya dogru yapilmis askeri ha-
rekétlarin yaninda Rusyanin sicak denizlere en
kisa yoldan inis yolu olan Karadeniz’de, Osmanl
Imparatorlugu’nun L. Diinya Savagrna girme ne-
deni olan iki Alman gemisinin (isim degistire-
rek Yavuz ve Midilli ad1 altinda) Karadeniz’deki
Rus limanlarini bombalamasi da tarihteki 6nemli
doniim noktalarindan birisidir. Rusya’nin bu an-
lamda Bat: ile arasinda bir tampon bolgeye olan
ihtiyac1 daima g6z 6niinde bulundurulmalidir. Bu
kapsamda NATO’nun kendi sinirlarina kadar tek
tarafli ve de oldu-bitti yaklagimi ile Rusyanin has-
sasiyetlerini goz dniine almadan genisleme siireci

aslinda mevcut savasin ana nedenlerinden ilkini
teskil etmektedir. Aslinda halihazirda yasanan
Rusya-Ukrayna Savasi, NATO tiyesi olan Tiirki-
ye'nin Montro Sozlesmesiyle Rusya i¢in adeta bir
nefes borusu oldugunu da bir kez daha gostermis-
tir. Soguk Savag’in niikleer esik agisindan en kri-
tik olaylarindan birisi olan Kiiba Fiize krizinde,
ABD ile Sovyetler Birliginin gizli bir pazarlik so-
nucu anlagmalari sonucunda Tiirkiye’deki Jiipi-
ter fiizelerinin sokiildiigii hususunu da bu vesi-
leyle not etmek isterim.

2008 NATO Zirvesinin ardindan Rusya tarafinin
2009 yili Milli Giivenlik Strateji Belgesi, 2014 y1-
lindaki Ukrayna’daki olaylarin akabinde yayim-
ladig1 2015 yili Milli Giivenlik Strateji Belgesi ile
2022’deki Ukrayna Savagindan bir yil 6nce 2021
yili Milli Giivenlik Strateji Belgesinin de yayim-
landigini belirtmek istiyorum. Bu kapsamda 2009
ve 2015 yillarindaki belgelerin savunmaci ve re-
aktif; 2021 belgesinin ise saldirgan ve proaktif bir
nitelik tagidigini ifade edebilirim.

49 Victor I. Nava, “Ukraine in position to encircle Russian troops outside Kyiv, UK officials say”, Washington Examiner, (Eri-

sim Tarihi: 25.03.2022),

https://www.washingtonexaminer.com/news/ukraine-in-position-to-encircle-russian-troops-outside-kyiv-uk-offici-

als-say.

50 “Bucharest Summit Declaration’, NATO, (Erisim Tarihi: 29.03.2022),
https://www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts_8443.htm
51 Steven Erlanger, Steven Lee Myers, “NATO Allies Oppose Bush on Georgia and Ukraine”, The New York Times, (Erisim

Tarihi: 29.03.2022),

https://www.nytimes.com/2008/04/03/world/europe/03nato.html
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Aslinda halihazirda yaganan Rusya-Ukrayna Savagsi, NATO iiyesi olan
Tiirkiye'nin Montro Sozlesmesiyle Rusya i¢in adeta bir nefes borusu
oldugunu da bir kez daha gostermigtir. Soguk Savag'in niikleer
esik agisindan en kritik olaylarindan birisi olan Kiiba Fiize krizinde,
ABD ile Sovyetler Birligi'nin gizli bir pazarlik sonucu anlagmalari
sonucunda Tiirkiye'deki Jiipiter fiizelerinin sokiildiigii hususunu da
bu vesileyle not etmek isterim.

2009 yilindaki Milli Giivenlik Strateji Belgesinde;
NATOnun askeri altyapisini Rusyanin sinirlarina
kadar uzatma planlari ve uluslararasi normlara ay-
kir1 olarak NATO’ya kiiresel fonksiyonlar verme
¢abalarinin Rusya i¢in kabul edilemez oldugu be-
lirtilmistir. Herhangi bir iilke tehdit olarak belir-
tilmemistir. Ancak, yabanc iilkelerin 6zel ser-
vislerinin ve organizasyonlarindan tehdit olarak
bahsedilmistir. NATO ile iliskilerin esitlik teme-
linde yiiriitiilmesi bir kez daha bu belge vesilesiyle
tekrarlanmigtir. Dokiimanin 42’inci Maddesinde

sinir giivenligi sorunlarinin ¢oziimi igin yiiksek
teknolojili ve gok maksatli sinir tesislerine ihtiyag
oldugu belirtilirken, 6zellikle Ukrayna, Giircistan,
Azerbaycan ve Kazakistan sinirlarina bu kapsamda
vurgu yapimustir. Belgede ekonomik giivenlik, fi-
nansal giivenlik, kiiltiirel giivenlik kavramalarina
da deginilerek Rusya tarihinin diinyadaki konu-
muna da 6nem verilmesi gerektigi belirtilmistir.
Bu okumalardan Rusyanin hem jeopolitik a¢i-
dan hem de toplumsal yapidan kaynakli olarak
kendisini baski altinda hissettigini algilayabiliriz.

2015 yilindaki Milli Giivenlik Strateji Belgesinde de NATO ile ilgili
2009 yilindaki tamimlamalar benzer sekilde kullanilmistir. Ayrica,
NATO’nun daha fazla genislemesinin ve askeri altyapisinin Rusya
sinirlarina yaklagmasinin, Rusya'nin milli giivenligine tehdit oldugu
vurgulanmistir.

2015 yilindaki Milli Giivenlik Strateji Belgesinde
de NATO ile ilgili 2009 yilindaki tanimlamalar
benzer sekilde kullanilmigtir. Ayrica, NATOnun
daha fazla genislemesinin ve askeri altyapisi-
nin Rusya sinirlarina yaklagsmasinin, Rusyanin
milli giivenligine tehdit oldugu vurgulanmigtar.
NATO ile esitlige dayali iliskilerin gerekliligi bir
kez daha tekrarlanmig, Rusyanin politik, ekono-
mik, askeri ve bilgi bakimindan gevrelenmeye ¢a-
lisildigr ifade edilmistir. Rusyanin bagimsiz dis
politikasinin ABD ve miittefikleri tarafindan en-
gellenmeye ¢alisildigi da ayrica belirtilmistir. Do-
kiimanin 17’inci maddesi Ukrayna’ya ayrilmustir.

Batrnin entegrasyon siirecinin Avrasya bolge-
sinde tansiyonu artirdigi, Rusyanin milli menfa-
atlerine olumsuz etkileri oldugu, ABD ve ABnin
anayasaya aykir1 darbesinin Ukrayna’y1 boldiigi
ve silahli ¢atismay1 davet ettigi, asir1 milliyet¢i
ideoloji ile Ukrayna halkinin sekillendirildigi ve
Rusyanin diisman olarak gosterildigi bunun da
kronik bir krize neden olacag ilgi maddede be-
lirtilmistir. Temel tehditler arasinda yabancr l-
kelerin 6zel servislerinin istihbarat ve diger faali-
yetlerinin oldugu bir 6nceki Giivenlik Belgesinde
oldugu sekliyle belirtilmistir. Rusyanin toprak
biitiinliigii ve birligini hedef alan etnik ve dini
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radikal hareketler, uluslararasi sivil toplum ku-
ruluslari, finans ve ekonomik yapilar ve ‘renkli
devrimler’i kullanarak Rusya’nin dini ve moral
degerlerini agindirmay1 hedefleyen faaliyetler de
tehditler arasinda siralanmistir. Bu noktada Uk-
rayna’da 2013 yilinda baslayan olaylara atif yapil-
dig1 degerlendirilmektedir. Dinin de belirtilmesi,
aslinda Rusyanin toplumsal yapisinin temel tagla-
rindan birisi olan Ortodoks Kilisesinin 6neminin
altinin ¢izilmesi olarak da disiiniilebilir. Bu kap-
samda Ukrayna Kilisesi'nin Rusya Kilisesi'nden
ayrilmastyla birlikte degerlendirildiginde, konu
daha da anlamli bir sekilde okunabilmektedir.

2015 Belgesinde, Rusyanin ¢ok uluslu yapisindan
dolay1 yabanci kiiltiirel ve bilgisel genislemesinin
geleneksel Rus ruhunu ve moral degerlerini zayif-
latacag1 da agikea ifade edilmistir. Bu ifadelerden,
aslinda NATO’nun genislemesinden duyulan as-
keri anlamda bir tedirginligin yanisira, mevcut
Rusya Federasyonu sinirlarindaki farkli kimlik-
lere sahip 6zerk devletlerin de olumsuz yonde et-
kilenecegi endisesi de bulunmaktadir. Dokiima-
nin 25. maddesinde, olas1 krizlere kars1 bolgesel
ticarete ve bolgesel para birimlerine 6nem veril-

mesi de somut olarak ifade edilmistir.

2021 yilindaki belgede agik¢a, NATO'nun faaliyetlerinin Moskova
i¢in en biiyiik tehdit oldugu ifade edilmistir. Fransa ve Almanya’nin
iilke olarak isimleri agikga ifade edilmemekle birlikte, her iki iilke
ile siirdiiriilen kargilikli menfaatlere dayali i birliklerinin de aslinda
belirsiz bir gelecege dogru evrildigi belirtilmigtir.

2021 yilindaki belgede acik¢a, NATO’nun faali-
yetlerinin Moskova i¢in en biiyiik tehdit oldugu
ifade edilmistir. Fransa ve Almanyanin iilke ola-
rak isimleri acikca ifade edilmemekle birlikte, her
iki tilke ile stirdiiriilen kargilikli menfaatlere da-
yali i birliklerinin de aslinda belirsiz bir gelecege
dogru evrildigi belirtilmistir. Bu durumdan S-400
fiizelerini Rusya’dan temin eden ve hem Suriye,
hem Azerbaycan hem de Karadeniz'de bu iilke
ile sui generis* iliskileri olan Tiirkiyenin de et-
kilenecegi agiktir.

Primakov Doktrini, Soguk Savas sonrasi, Soguk
Savas doneminin giivensizligi ¢ercevesinde Cin
ile ‘stratejik ortak’ olunmasi yaninda Iran, ih-
timal dahilinde Hindistan ve Fransa ile birlikte
hareket edilmesinin gerekliligini vurgulamigtir.”

52 Kendine 6zgii, nevi sahsina miinhasir manasina gelmektedir.

Doktrinin temelinde ABD liderligindeki Atlantik
[ttifaking; Rusya, Cin ve Iran arasindaki muhte-
mel yakin baglarla Avrasya baglaminda dengele-
mek amaglanmaktadir.®* Rusya Devlet Baskani
Vladimir Putin, 2007 yilindaki Miinih Giiven-
lik Konferansrnda Cin ve Hindistan’in birlestiril-
mis gayri safi milli hasilalarinin ABDyi gectigini
ifade ederek tek kutuplu bir diinyanin zorluguna
dikkat cekmistir.® Aslinda 2008 yilt NATO Biik-
res Zirvesinden 6nce yapilan bu konusmada bile
olas1 ihtimallere kars: ihtimalat planlarinin iz-
leri kapsaminda bir degerlendirmeye gidebiliriz.
ABD'nin 2003 yilindaki Irak isgaline bu iilkenin
Avrupali NATO miittefikleri olan Fransa ve Al-
manya tepki gosterirken, Rusya da rahatsizlik ve
glivensizlik tonunu en {ist seviyede agiklamis olu-
yordu. Putin anilan konusmasinin devaminda,

53 Ariel Cohen, “The Primakov Doctrine: Russia’s Zero-Sum Game with the United States”, The Heritage Foundation, 1997.

54 Cohen, a.gm.,

55 “A Speech Delivered at the MSC 2007 by the President Vladimir Putin’, Munich Security Conference, (Erisim Tarihi:

01.04.2022),
https://is.muni.cz/th/xIghl/DP_Fillinger_Speeches.pdf



NATO’nun genislemesinin ittifakin modernizas-
yonu ile ilgisi olmadigini, aksine karsilikli inanci
zayiflatan ciddi bir provokasyon oldugunu, done-
min NATO Genel Sekreteri Manfred Worner’in
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17 May1s 1990°da yapmis oldugu NATO’yu Al-
manya topraklar: diginda konuslandirmamaya
hazir olunduguna dair Sovyetler Birligine verilen
gtivenlik garantisi aciklamasina da atif yapmustir.*®

Primakov Doktrini, Soguk Savas sonrasi, Soguk Savas doneminin
giivensizligi cercevesinde Cin ile ‘stratejik ortak’ olunmasi yaninda
Iran, ihtimal dahilinde Hindistan ve Fransa ile birlikte hareket
edilmesinin gerekliligini vurgulamigtir.

Aslinda Rusya tarafindan, 9/11 teror saldirisin-
dan sonra ABD ve Avrupa ile yapici bir isbirli-
gine gidilmistir. Bu isbirligi ABD ile Fransa ve
Almanya’nin da strateji belgelerinde kargilik bul-
mugtur. Ornegin, 2001 yilinda Kiiba’da bulunan
en biiylik Rus sinyal istihbarat @issiiniin kapatila-
cag1 Putin tarafindan aciklanmis, Rusya Genel-
kurmay Baskani Orgeneral Kvashnin, Soguk Sa-
vagta gok 6nemli bir gérev goren soz konusu iissiin
degisen politik askeri durum nedeniyle kapatil-
masinin, Putin tarafindan ABD’ye yonelik sami-
miyetinin ilk somut igareti olarak kabul edilmesi
gerektigini de ifade etmistir.”” Bununla birlikte;
Rusya Devlet Bagkani olarak Putin, 2005 yilinda
halka yapmis oldugu bir konusmada, Sovyetler
Birligi'nin dagilmasinin ytizyilin en biiyiik jeo-
politik felaketi oldugunu agiklamistir.® Konus-
masinin devaminda, 6zellikle milyonlarca Rus
kokenli insanin Rusya topraklar: diginda kaldi-
gin1 da eklemistir.”

Rusya Federasyonu Genelkurmay Bagkani Valery
Gerasimov tarafindan ortaya konan Gerasimov
Doktrininin temel savi; savasin kurallarinin de-

gismesi ve ¢ogu zaman, askeri olmayan araglarin

56 “A Speech Delivered...,

siyasi ve stratejik hedeflere ulagmadaki etkinligi-
nin, silahlarin giictinii agmis olmasidir.*® Litera-
tiirde topyekain savas konsepti olarak da bilinen
bu doktrinle birlikte; Rusya Federasyonunun; dis
politika 6nceliklerinin gerceklestirilmesinde; bilgi
savagl, siber saldirilar, medya, isadamlari, sizin-
tilar gibi asimetrik araglarin kullanilmasi ideal-
lestirilmistir. S6z konusu doktrin, Rusya Federas-
yonunun son dénemde Batili devletlerle igerisine
girdigi askeri teknoloji yarisinda geri kalmasi ile
birlikte okundugunda; Rusyanin bu anlamda se¢-
tigi sinirli konularda ve etki alani ¢ercevesinde
ol¢iilii bir strateji yiiriittiigii ve bilgi teknolojileri
cercevesinde soz konusu eksikligi gidermeye ca-
list1g1 sonucuna varilabilir.

Soguk Savas sonrasi gecis siirecinde olan Rusya,
Bati ile siirdiiriilebilir karsilikli saygi kapsaminda
bir strateji icinde olmasina ragmen, NATOnun
kendi sinirlarina kadar asamali bir bicimde genis-
lemesi ve verilen sozlii taahhiitlerin uygulanma-
masinin bir sonucu olarak 2008 yil1 sonrasinda,
2008 ve 2015 Strateji Belgelerini oldukea dikkatli
bir tonda kaleme almistir.

57 “Russia Pulls Out of Its Big Spy Base in Cuba’, The Guardian, (Erisim Tarihi: 19.03.2022),

https://www.theguardian.com/world/2001/oct/18/russia

58 “Putin: Soviet Collapse a ‘Genuine Tragedy”, NBC News, (Erisim Tarihi: 23.03.2022),

https://www.nbcnews.com/id/wbna7632057
59 “Putin: Soviet Collapse...,

60 Valery Gerasimov, “The Role of Science is in the Foresight- New Challenges Demand Rethinking the Forms and Methods
of Carrying Out Combat Operations”, Armyupress, (Erisim Tarihi: 24.03.2022)
https://www.armyupress.army.mil/Portals/7/military-review/ Archives/English/MilitaryReview_20160228_art008.pdf.
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Rus devleti en son 2015’te yayimlamis oldugu stra-
teji belgesini 2021 yilinda revize ederek yeni bir
belge yayimlamustir. Bu belgenin Stratejik Istikrar
ve Kargilikli Fayda Saglayan Uluslararas: Is Bir-
ligi baglikli boliimiinde, Rusya'nin Sangay [s Bir-
ligi Orgiitii ve BRICS (Brezilya, Rusya, Hindistan,
Cin, Guney Afrika) kapsamindaki iilkelerle ¢cok
boyutlu is birligini derinlestirecegi ve RIC (Rus-
ya-Hindistan-Cin) baglamindaki etkilesimin is-
levsel ve kurumsal temellerini giiglendirecegi ifade
edilmektedir. Bu baglamda, 2015 ile 2021 belgeleri
arasinda bir siireklilik oldugu géze carpmaktadir.
2015 yilindaki dokiimanda bahse konu tilkeler ve

organizasyonlar ile iligkilerin gelistirilmesi® vur-
gulanirken, 2021 yilinda bu iliskilerin derinlegti-
rilmesine® atif yapilmigtir. Ote yandan Rusyanin
Bati ile miicadelesi baglaminda Cin ve Hindistana
atifta bulunulmamasi, Rusyanin bu iglii yapiy:
kiiresel degil bolgesel telakki ettigini ve ideolojik
degil pragmatik bir yaklasimla ele aldigin1 diisiin-
diirmektedir. Dikkat ¢eken diger bir nokta ise Ge-
nigletilmis Avrasya Ortakligrna yapilan vurgudur.
Rusyanin Avrasya’da Cin’le dengeli ve siirdiirii-
lebilir bir yap1 olusturmaya calistig1, bolgesel di-
namiklerin tamamen Cin hegemonyasina girme-
sini istemedigi anlagilmaktadir.

Ukrayna Savagi oncesi son dokiiman olan 2021 Strateji
Dokiimaninda ii¢ yerde dost olmayan ibaresi iilke ismi verilmeden
kullanilnugtir. 15. ve 99. maddelerde dost olmayan eylemlerden
bahsedilirken, 20. maddede dost olmayan iilkelerin Rusya
Federasyonu’nun mevcut sosyo-ekonomik sorunlarini kullanmaya
calisarak i¢ birligini yok etmeyi amacladiklari ve dolayll metotlan
provokasyon araci olarak kullandigi da belirtilmistir.

Ukrayna Savagi oncesi son dokiiman olan 2021
Strateji Dokiimaninda ii¢ yerde dost olmayan iba-
resi Uilke ismi verilmeden kullanilmstir. 15. ve 99.
maddelerde dost olmayan eylemlerden bahsedilir-
ken, 20. maddede dost olmayan iilkelerin Rusya
Federasyonunun mevcut sosyo-ekonomik sorun-
larini kullanmaya ¢alisarak i¢ birligini yok etmeyi
amagladiklar1 ve dolayli metotlar1 provokasyon

araci olarak kullandig1 da belirtilmistir. © Uk-
rayna Savasi sonrasi Rusya bir dost olmayan iilke-
ler listesi yayimlamustir.®* 2021 Strateji Belgesinde
acikea belirtilmeyen tilke isimleri Rusya’ya yapi-
lan yaptirimlar sonucu ilk kez agik olarak agik-
lanmigtir. Ancak bu durumda bile Soguk Savas
terminolojisindeki ‘diisman’ teriminin kullanil-
mamasi oldukga dikkat ¢ekicidir.

61 “Russian National Security Strategy 2015”, Russian Federation, (Erisim Tarihi: 24.03.2022),
https://www.ieee.es/Galerias/fichero/OtrasPublicaciones/Internacional/2016/Russian-National-Security-Strate-

gy-31Dec2015.pdf.
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Tablo 5: Fransa Beyaz Kitaplarinda ifade Edilen Tehdit Tanimlar1

PO\ Dogrudan bir tehdit/tehdit algis1 bulunmamaktadir. “Yeni Hassasiyetler’ boliimiinde, en tehlikeli endise
olarak terrorist gruplarin kitle imha silahlarina ulasmasi hususu belirtilmistir.®®

2013

Fransanin tarihinde ilk defa topraklarina kars1 dogrudan askeri bir tehdit karsisinda olmadig belirtilmistir.®

Soguk Savas boyunca sadece bir beyaz kitap yayim-
layan Fransa, Soguk Savas sonras ii¢ beyaz kitap
yayimlamustir. Bunlardan ilki olan 1994 yilina ait
Beyaz Kitap’ta Fransiz silahli kuvvetlerinin radikal
bir kararla profesyonel orduya gegisi tizerinde du-
rulmustur. 2008 Beyaz Kitabi ise donemin Ame-
rikan strateji belgeleriyle uyumlu konvansiyonel
askeri tehditlerden ziyade genisletilmis giivenlik
temal1 olmustur. Soguk Savas sonrasi olusan ra-
hatlama ortaminda hem zorunlu askerlik kaldi-
rilmig hem de satihtan satiha niikleer silahlardan
vazgecilmistir.”” 2008 Belgesine gore ‘Cihatgl tero-
rizm’ Fransa ve Avrupa’y1 hedefleyen en tehlikeli
hassasiyettir.®® 2008 Beyaz Kitabi ayn1 zamanda

Soguk Savas sonrasi yeni giiglerin ortaya ¢ikti-
g1ni, globalizasyonun ekonomiyi ve uluslararasi
ilisikleri degistirdiginin altini ¢izmistir. Soguk sa-
dogru bir kayis oldugu, yeni giigler olarak Cin ve
Hindistan'in 6ne ¢iktig1, Soguk Savas sonrasi do-
nemin sona ermesiyle de yeni bir stratejiye ihtiya¢
duyuldugu tespitleri yapilmistir. Fransa ordusu-
nun bagkomutani sifatiyla tilkenin Cumhurbas-
kani tarafindan yayimlanan beyaz kitap tarihte
ilk defa Fransa Parlamentosunda da tartigsilarak
onaylanmis ve bir web sitesi araciligiyla da hal-
kin gorisleri alinarak katilimar bir sekilde ha-
zirlanmustir. Fransanin savunma yapisinin yeni

2008 Beyaz Kitabir aymi zamanda Soguk Savags sonrasi yeni
giiclerin ortaya ciktigini, globalizasyonun ekonomiyi ve
uluslararasi iligikleri degigtirdiginin altini ¢izmistir. Soguk Savag
sonrasi gii¢ dagihminin degistigi ve Asya'ya dogru bir kayis
oldugu, yeni giicler olarak Cin ve Hindistan'in one ¢iktigi, Soguk
Savas sonrasi donemin sona ermesiyle de yeni bir stratejiye
ihtiya¢ duyuldugu tespitleri yapiimigtir.
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yiizyilin ihtiyaglarina gore hazirlanmasi gerektigi
belirtilerek hem Avrupali hem de global bir viz-
yonun Fransa i¢in 6nemli oldugu bu belgede be-
lirtilmigstir. Cin’in gelecekte ekonomik bakimdan
hem ijhracat hem ithalat anlaminda diinyanin bir
numarasi olacagi ongoriilmiis ve de Rusya’nin da

gegmiste (Soguk Savas sonrast ilk yillarda) oldugu
gibi zayif olmadig1 dokiimanda yer almistir. Bel-
gede en tehlikeli senaryo olarak, Avrupa’da bityiik
bir terdr saldirisi ile bu saldirida niikleer, biyolo-
jik veya kimyasal silahlarin kullanilmas: olasi-
1181 belirtilmistir.

2013 Beyaz Kitabi, cografi olarak bir onceki ile aymi bolgelere oncelik
vermistir. NATO imkanlarinin kullanilarak 2011 yilinda Libya'da
gerceklestirilen operasyon (Operation Unified Protector) ile Fransa
liderliginde 2013 yilinda Mali'de yapilan operasyon (Operation
Serval), hem NATO'ya hem de gelismis savunma yeteneklerine olan
ihtiyaci one ¢ikarmigtir.

2013 yilina ait Beyaz Kitap ise bir nceki ile uyum-
ludur ve Avrupa giivenlik otonomisine dair yol
haritasina da atif yapan bir kimlik tagimaktadir.
2013 Beyaz Kitabi, cografi olarak bir dnceki ile
ayn1 bolgelere oncelik vermistir. NATO imkan-
larinin kullanilarak 2011 yilinda Libya’da gergek-
lestirilen operasyon (Operation Unified Protector)
ile Fransa liderliginde 2013 yilinda Mali’de yapi-
lan operasyon (Operation Serval), hem NATO’ya
hem de gelismis savunma yeteneklerine olan ih-
tiyact 6ne ¢ikarmigtir. Bu nedenle dokiimanda
hem NATO’ya atif hem de ortak bir Avrupa sa-
vunma sanayisine 6nem verilmesi hususlar1 éne
¢ikmaktadir. Ayn1 dokiimanda Rusya’nin, artan
hammadde ve enerji ihracati ile birlikte askeri gii-
ciiniin toparlanmastyla, bir taraftan yakin cograf-
yasindaki devletlere kars1 6ngoriilemeyecek dav-
raniglar icine girmesi riskinden diger taraftan ise
basta Almanya olmak {izere ABnin daha biiytik
ekonomileri ile iktisadi baglarindan dolay1 AB
acisindan Rusya ile iliskilerinin karmasik hale

geldigi ifade edilmistir.®” 2013 Belgesinde baslica

tehditler arasinda; terorizm, fiize tehdidi, siber
saldirilar, dogal ve saglik riskleri belirtilmistir.

Almanya Strateji Belgeleri

2016 yilina ait Beyaz Kitap’ta, Rusya’ya yonelik
bir taraftan agik diyalog segenegi belirtilirken,
diger taraftan da dikkatli olunmasi gerektigine
dair bir yaklasim esas alinmistir. Avrupanin tek
basina giivenligini saglayamayacagi ve bu ne-
denle NATO sayesinde ancak ABD ile birlikte
21. ytizyilin tehditlerine kars1 koyabilecegi belir-
tilmistir. NATO’nun; Almanya, Avrupa ve Tran-
satlantik Bolgesinin ‘vazgecilmez garantorii’ ve
Almanyanin savunma ve giivenlik politikasi-
nin gipast’ oldugu da bu belgede ifade edilmis-
tir. ABD dokiimanlarindan farkl: olarak, Rusya
ile dengeli bir politika yiiriitiilmesinin belirtil-
digi dokiimanda Rusyanin tek tarafli Kirim? il-
haki ve Dogu Ukrayna’daki faaliyetlerine de eles-
tiri getirilmistir. Rusyanin mevcut politikalarini
degistirmedigi miiddetce yakin bir gelecekte Av-
rupa i¢in tehdit olusturacagi degerlendirmesinde
de bulunulmugtur.

69 “The French White Paper on Defence and national security 2013, France Présidence de la République, s.36, (Erisim Tarihi:
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Tablo 6: Almanya Beyaz Kitaplarinda ifade Edilen Tehdit Tanimlar1

I Dogrudan bir tehdit/tehdit algis1 bulunmamaktadir. Temel tehditler olarak uluslararasi terrizm, kitle imha
silahlari ve bunlarin artan oranda ¢ogalmasi potansiyel tehdit olarak belirtilmigtir.”

VI Dokiimanda herhangi bir tilkeden tehdit olarak veya potansiyel rakip olarak bahsedilmemektedir.”

Son yasanan Ukrayna Savagi'ndan sonra uzun yillar merkez sag egilimli
Merkel Hiikiimeti doneminde savunma harcamalarini oldukga diigiik
seviyede tutan Almanya’nin yeni Sosyal Demokrat ve Yegiller Partisi

aqgirlikh koalisyonunun, beklentilerin tam tersine savunma harcamalarini

onemli oranda artiracagini agiklamasi da milli giivenlik konusunun
partiler iistii bir statiisii oldugunu bir kez daha agikga ispat etmistir.

Chatham House Direktorii Dr. Robin Niblett, 2015
yilinda Berlin’de yapmis oldugu ‘Almanya’dan
Uluslararast Beklentiler’ baglikli konugsmasinda
Almanya’nin kendisini orta biiytikliikte bir giig
olarak gormemesi ve fakat bununla birlikte orta
biiytikliikte sikismis biiyiik bir devlet oldugu hu-
susuna vurgu yapmistir.” Dénemin NATO Genel
Sekreteri Anders Fogh Rasmussen bir konusma-
sinda bu durumu su sekilde agiklamistir: “Oyle
bir nokta gelir ki, artik yaglarin kaybr biter, kas-
lar ve kemikten kayiplar baslar.””? Almanya Silahli
Kuvvetlerinin de bdyle bir noktaya gelmis oldu-
gunu ifade edebiliriz. Oyle ki 2018 yilinda yayim-
lanan bir raporda, Leopard tanklarinin yarisin-
dan azinin, 50 Tiger helikopterinin 12’sinin, 128
Typhoon savas ugagindan ise 39’unun aktif olur-
ken, mevcut 6 denizaltidan hicbirinin denizlerde

olmadig: belirtilmistir.” Soguk Savag'in bitimin-
den hemen 6nce 1988 yilinda Almanyanin 15 ak-
tif ve hazir tiimeni varken mevcut durumda bir
tiimeni bile zor hazir hale getirecegi belirtilmis-
tir.” Soguk Savas doneminde eski Sovyetler Bir-
ligi’ni tehdit olarak géren Almanya icin Rusya
tehdit olmaktan ziyade ana enerji tedarikgisi iilke
konumundadir. Son yasanan Ukrayna Savasrn-
dan sonra uzun yillar merkez sag egilimli Mer-
kel Hitkiimeti doneminde savunma harcamalarini
oldukga diisiik seviyede tutan Almanya’nin yeni
Sosyal Demokrat ve Yesiller Partisi agirlikli ko-
alisyonunun, beklentilerin tam tersine savunma
harcamalarin1 6nemli oranda artiracagini agik-
lamasi da milli giivenlik konusunun partiler ustii
bir statiisti oldugunu bir kez daha agikga ispat et-
mistir. Se¢cim kampanyasi esnasindaki NATO’dan
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cikilabilir mi tartigmalari bir kenara atilarak, yeni
Almanya Bagbakani Sosyal Demokrat Olaf Scholz,
diinyanin artik eski diinya olmadigini, Alman-
yanin 100 milyar Avroluk savunma harcamalari
i¢in 6zel bir fon kuracagini sdylemistir.

Sonug

Amerikali Uluslararasi {liskiler Profesérii Stephen
M. Walt'un tehdit dengesi yaklasimdaki cografi
yakinlik degiskeni ile giic dengesindeki degisim-
ler birlikte degerlendirildiginde 2008 y1l1 ve son-
rasindaki degisimler kendi i¢inde tutarli bir se-
kilde ve artan oranda barisin aleyhine islemistir.
ABD’de Irak harekatina karsi olan Obama’nin
bagkan se¢ilmesi ve sonrasinda ABD’nin siklet
merkezini Pasifik Bolgesine kaydirmasini Rusya
avantaja dondiirerek ilgisini éncelikle yakin cog-
rafyasina ve sonrasinda da eski Sovyetler Birligi
donemindeki gibi Akdeniz’e, dogrudan veya do-
layl1 yollarla Suriye ve Libya’ya ¢evirmistir.

Rusya Federasyonu, 1993 yilinda ilan ettigi Yakin
Cevre doktrininden baglayarak; Rusya Federasyonunun

tehdit algisi icerisinde, eski Sovyetler Birligi cog-
rafyasi tizerinde cereyan eden gelismeleri 6nemli
bir noktada konumlandirmistir. Bu minvalde NA-
TOnun 1999 ve 2004 yillar: arasinda gergekles-
tirdigi genigleme dalgalari, Rusyanin hassas den-
gesi tizerinde ciddi bir tehdit algisinin belirmesine
sebep olmustur. Ancak Rusya o dénemde gorece
zay1f bir durumda oldugu i¢in bu geniglemelere
yeterli tepki verememistir. Rusya Devlet Baskani
Vladimir Putin’in 2007 yilinda Miinih Giivenlik
Konferansrnda ABD’ye ve NATO’ya genisleme
politikas1 kapsaminda yonelttigi sert elestirilerin
ardindan, Rusya bu anlamdaki ilk tepkisini Giir-
cistan - Giiney Osetya Savas! esnasinda sert giig
unsurlarin devreye sokarak gostermistir. Diger ta-
raftan s6z konusu harekét: sinirl bir harekét ola-
rak nitelendirebilmek miimkiindiir. kinci olarak
Ukrayna’da ger¢eklesen Turuncu Devrim ve aka-
binde gelisen Bati1 ve NATO yanlis1 tutum, Rus-
yanin tehdit algisini bir kez daha tetiklemistir.
2014 yilinda gergeklesen Kirim’in ilhaki siireci ile
Donbas’ta baglayan ayrilikei hareketin Rusya ta-
rafindan desteklenmesi politikalarini da bu ger-
gevede ele almak gerekir.

Diger taraftan son donemde Ukrayna'nin NATO'ya katilmasi
giindeme geldiginde, Rusya'nin bir kez daha hassas dengelerinin
sarsildigi tecriibe edilmistir. Bu minvalde Rusya yeniden sert gii¢

unsurlarina bagvurarak Ukrayna'ya kargsi kendi deyimiyle bir askeri
harekat baglatmigtir.

Diger taraftan son donemde Ukraynanin NATOya
katilmasi giindeme geldiginde, Rusyanin bir kez
daha hassas dengelerinin sarsildig1 tecriibe edil-
migtir. Bu minvalde Rusya yeniden sert gii¢ un-
surlarina bagvurarak Ukrayna'ya karst kendi de-
yimiyle bir askeri harekat baslatmigtir. S6z konusu
harekatin da tipki 2008 Glircistan Savasi, 2014 Ki-
rim Krizi gibi sinirli bir yapida gerceklestigini/
gerceklesecegini topyekiin bir Ukrayna isgaline

doniismeyecegini degerlendirmek miimkiindiir.

Tiirkgedeki “Sar1 6kiizli vermeseydik” metaforu
bir¢ok bakimdan Rusya’nin algisini yansitmakta-
dir. 11k taviz verildikten sonra bunun arkasinin
gelecegdi giic parametreleri de hesaba katildiginda
Rusya agisindan aslinda éngoriilecek bir durum
olmaliydi. NATO nun askeri bir ittifak olmasinin
yaninda, ideolojik temsil 6zelligi Rusya tarafindan
hem tarihinden gelen mirasina, hem diinyadaki
farkls ulus algisina hem de ¢ok uluslu ve dinli sos-
yolojik yapisina bir tehdit olarak kabul edilmesine
neden olmustur. Teknolojik gelismelerin imkan



verdigi uzun menzilli silahlar ile aslinda NATO
Ukrayna’ya kadar genislemese de askeri agidan

zaten caydiricilik niteliklerine sahiptir. Ancak,
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Ukrayna, Ruslar tarafindan ayni zamanda Rus
kilttirt ve tarihiyle (Kiev Knezligi) 6zdeslesmis
bir sembol tilke olarak kabul edilmektedir.

Sekil 3: Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT)

Rusya acisindan sorun sadece Ukrayna ve Giircis-

tan ile de kalmayacak ve de kendi mevcut sinir-
lar1 ile toplum yapist da tehdit algisinda yer ala-
caktir. Bunu 6nlemenin tek ve en mantikli yolu
karsilikli giivenlik garantilerinin verildigi, esit-
lik temelinde interaktif siireclerden ge¢mektedir.
Unutulmamalidir ki Rusya giiniin sonunda niik-
leer bir giigtiir ve bolgesinde dl¢iilii ve hesap edi-
lebilir riskler ile askeri giiciinii kullanmak sure-
tiyle kazanimlar elde etmesini de bilmistir. Son
ornek olarak bunu Ukrayna’da siddet dozu yiiksek
bir sekilde saglamaya ¢alismaktadir. Cok uluslu
ve ¢ok dinli bir yapiya sahip olan Sovyetler Bir-
liginin komiinizm ideolojisi etrafinda yapisalc

- -

olusumu nasil sona ermis ve niikleer gii¢ olmasi
bu kapsamda kendisine fayda saglamamuis ise ben-
zer riskler Rusya Federasyonu i¢in de gegerlidir.
Rusya’nin bu kapsamda yeni bir model ortaya ko-
yamamaktan kaynaklanan bir 6z giiven eksikligi

oldugundan da bahsedebiliriz.

Incelenen Rus belgelerinde aslinda yaklasan Rus-
ya-Ukrayna Savast ongoriilmiis ve hatta buna dair
ekonomik receteler de dahil olmak iizere izlene-
cek yol haritas: acikca ifade edilmistir. Bolgesel
ticaret ile bolgesel para birimlerinin kullanilma-
sina yonelik atilan/atilmaya calisilan adimlar bu
kapsamdaki somut 6rnekler olarak sayilabilir.

Unutulmamalidir ki Rusya giiniin sonunda niikleer bir giigtiir ve
bolgesinde olgiilii ve hesap edilebilir riskler ile askeri giiciinii kullanmak
suretiyle kazanimlar elde etmesini de bilmigtir. Son ornek olarak, bunu
Ukrayna'da siddet dozu yiiksek bir sekilde saglamaya ¢alismaktadir.
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Milli menfaatlerin korunmas: maksadiyla askeri
giliciin kullanilmasi ve de niikleer giiciin askeri gii¢
cercevesinde kullaniminin en son bagvurulmasi
gereken yontem oldugu asikardir. Askeri giig ile
jeopolitik konular sinirli da olsa bir ¢6ziime ka-
vugurken; ekonomik, kiiltiirel ve enformatik ala-
nindaki miicadelenin sinirlart agan konular ol-
dugu ve birbirleriyle olan baginin giderek arttig1
bu donemde s6z konusu miicadelenin gelecekte de

devam edecegini soyleyebiliriz. Bu baglamda ya-
raticy, karsilikli saygiya dayanan ve de agik politi-
kalara olan ihtiyag ile bolgesel inisiyatiflerin one-
minin artacag bir konjonktiire girdigimizi ifade
edebilirim. Stefan Zweig’in “Birisi barig1 baslat-
maly, tipki savasi baglattig gibi.” soziinden bu
makale kapsaminda hareketle; kaybedilen barist
yeniden saglamak biitiin insanlik ailesinin ortak
sorumlulugudur.

Diinya, Soguk Savas sonrasi tek kutuplu bir diinyadan ¢ok kutuplu
bir yapiya evrildiginden, Asya-Pasifik bolesindeki yiikselis, ABD ve
Avrupa'yi mutlaka farkli arayiglara itecektir. Ukrayna, maalesef Rusya
ve NATO arasindaki bilek giiregsinde magdur edilen iilke olmustur.

Diinya, Soguk Savag sonrasi tek kutuplu bir diin-
yadan ¢ok kutuplu bir yapiya evrildiginden, As-
ya-Pasifik bolesindeki yiikselis, ABD ve Avrupa’y
mutlaka farkli arayislara itecektir. Ukrayna, maa-
lesef Rusya ve NATO arasindaki bilek giiresinde
magdur edilen iilke olmustur. Coziim ise su asa-
mada oldukea zor gériinmektedir. Batr'ya dogru
yaklagan bir Ukrayna, Rusyanin korkularini ar-
tirmaya devam edecektir.

ABD, Rusya ve ABnin iki etkili giicii olan Al-
manya ve Fransa’nin milli giivenlik strateji belgeleri
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UKRAYNA-RUSYA SAVASINDA BAZI ANA AKTOR
DEVLETLERIN POLITIKALARI
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>

Bu calismadaki amag; Cin, Hindistan, Tiirkiye, ABD, Almanya
ve Birlesik Krallik’in bu krizle ilgili siyasi pozisyonlarini
incelemek ve bu iilkelerin pozisyonunun Ukrayna'daki savasa
etkilerini analiz etmektir.

Giris

Rusyanin Ukrayna’yi isgali, tiim diinyanin karst
karstya oldugu en 6nemli ikilemlerden birini mey-
dana getirdi. Ukrayna’da savasin baslamasindan
bu yana, Rusya’nin “Ozel Harekat” olarak adlan-
dirdig1 eylemlerini kinayan birgok ses yiikseldi.
Buna karsilik, bazi iilkeler ¢atismada tarafsiz bir
rol oynamayzi sectiler. Bu ¢calismadaki amag; Cin,
Hindistan, Tirkiye, ABD, Almanya ve Birlesik
Krallik’in bu krizle ilgili siyasi pozisyonlarini
incelemek ve bu iilkelerin pozisyonunun Ukray-
na’daki savasa etkilerini analiz etmektir.

Tiirkiye

Tiirkiye, Rusya-Ukrayna savasinda cografi ko-
numu ve savasin iki tarafiyla da iligkilerinin
bulunmasi sebebiyle, denge politikasi izleyen

tilkelerden biri olmustur. Tiirkiye bir yandan
NATO tiyesi, bir yandan her alanda her iki ta-
rafla da iligkileri olan bir iilke konumundadir.
Rusya, Tirkiye’nin en biiyiik enerji tedarikgi-
sidir. Tiirkiye, baz1 stratejik silahlarini da Rus-
ya’dan temin etmektedir.

Rusya’nin Ukrayna’y: isgalinin baglangicindan iti-
baren, Tiirkiye savasa karsi bir tutum benimsemis
ve Ukraynanin toprak biitiinligiini desteklemis-
tir. Ancak ayn1 zamanda Rusya ile dogrudan her-
hangi bir ¢atigmaya girmeme konusunda da has-
sas davranmuigtir.!

Tiirkiye'nin Kiev’in toprak biitiinliigii ile ilgili tam
destek kararini agiklamasindan iki giin énce Uk-
rayna Devlet Bagkani Vladimir Zelensky’den Tiir-
kiye Cumhurbagkanrna bir tesekkiir mektubu gén-
derilmistir. Mektupta, Tiirk Bogazlarinin Montro

1 Steven A. Cook, “Where Turkey Stands on the Russia-Ukraine War,” Council on Foreign Relations, March 3, 2022, accessed
April 22, 2022, https://www.cfr.org/in-brief/where-turkey-stands-russia-ukraine-war.
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Anlagmasrna dayanarak Rus savas gemilerinin
hareketine kapatilmasi istenmistir.?

Tirkiyenin bu savagtaki ana politikasi, NATO
tiyesi bir iilke olarak, ittifakin iiyesi oldugunu goz
ard1 etmedigini, ancak bolgedeki ¢ikarlarindan da

vazgecemeyecegini gostermektedir. Tiirkiye, ba-
gimsiz roliinii gliglendirmeye, itibarini artirmaya
ve Ukrayna ile Rusya arasinda bir denge kurarak
bu rolii bolgesel ve kiiresel olarak genisletmeye

caligan orta biiytiklitkte giice sahip bir iilkedir.?

Biden hiikiimetinin yaptirnmlarinin ¢ogu, Rusya'nin askeri
yeteneklerini finanse etme kabiliyetine zarar vermeyi amacliyordu.
Teknoloji ihracati yasaklandi ve bu, kendi iginde Rusya’'nin uzay ve

askeri yeteneklerini sinirlayacakti.

Amerika Birlesik Devletleri (ABD)

Rusya-Ukrayna savasina yonelik verilen yargi ve
analizler genellikle yanilticidir. Analizlerde bir
tir duygusal 6nyarg: kiltira vardir. Gergekte,
ciddi kiiresel siyasi sistemde aptal veya cahil ta-
raf yoktur. Rusya-Ukrayna savas: iyi diigtiniil-
miis bir savastir; politikalar1 ve pozisyonlar: de-
neyimlere, uzmanliklara ve 6nceden stratejik
planlamaya dayanmaktadir. ABD’nin karari kri-
zin baglangicindan itibaren belliydi. ABDnin ko-
numu Rusya’nin Ukrayna'y: isgali sonrasinda da
degismedi. Bu karar, ABD’nin giiclerini Ukray-
na’y1 savunmaya gondermeyecegiydi ve bu du-
rum bugiin itibariyla halen degismedi...

Biden yonetiminin tepkisi biiyiik 6l¢iide bu ope-
rasyondan onceki politikalarina benziyordu; Rus-
yanin bu haksiz saldirisini kinadi ve Rusya’ya
yonelik yeni bir dizi yaptirim karari aldi. Biden
hitkiimetinin yaptirimlarinin ¢ogu, Rusyanin as-
keri yeteneklerini finanse etme kabiliyetine zarar

vermeyi amagliyordu.* Teknoloji ihracat1 yasak-
land1 ve bu kendi icinde Rusya’nin uzay ve askeri
yeteneklerini sinirlayacakti. ABD, Putin’e ve hiikii-
mete yakin bir dizi Rus se¢kinlerine yaptirimlar
uyguladi ve Rusya’nin ulusal borcuyla ilgili ABD
anlagmalarina yonelik kisitlamalar1 artirdi. Ay-
rica Rusya Merkez Bankasi ve Rusya Maliye Ba-
kanlig1 ile anlagmalar: yasakladi ve kisitlamalar
getirdi.> ABD, Rusya'nin sahip oldugu 13 biiyiik
sirketin, 6zellikle de Rusya’nin en biiyiik finans
kurulusu Gazprom ve Sberbank’in, ABD’de fon
toplamasini engellemenin yani sira, Rus petrol ve
gazinin tiim ithalatini da yasaklad1.®

Putin sertlikten vazge¢medigi miiddetce, bu sava-
sin kazanani Biden ve ABD olacaktir. Nedeni ise
gayet basit. Ciinkii bu savas sayesinde;’

1. Rusya’nin Avrupa Birligi ile yakinlasmasi 6nlen-
mis, neredeyse tiim Avrupanin, ABD ile birlikte
hareket etmesi saglanmistir. NATOnun 6nemi
artmis, kendini giivende hissetmenin anahtar1
NATOya tiyelik olarak lanse edilmistir.

2 Steven A. Cook, “Where Turkey Stands on the Russia-Ukraine War,” Council on Foreign Relations, March 3, 2022, accessed

3

April 22, 2022, https://www.cfr.org/in-brief/where-turkey-stands-russia-ukraine-war.
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Basta Almanya ve Tiirkiye olmak iizere, Avrupa’nin yeniden
silahlanmasi ve bu silahlarin ABD'den tedarik edilmesi,
gelisen ekonomilerin silaha yatinm yapmasi ile daralan

ABD ekonomisinin kurtulmasi ve gelisen Avrupa ve Rusya

ekonomisinin geriye gitmesi saglanmigtir.

2. ABD’nin Rusya’y1 Ukrayna’ya itmesi ve ardin-
dan yasanan insani dramlar, sadece Avrupa'da
degil, tiim diinyada yillarca siirecek Rusya diis-
manliini saglamigtir.

3. ABD, Ukrayna’ya yapmis oldugu askeri des-
tek vasitasiyla tiim Avrupa’ya, ABD’ye askeri ola-
rak bagimli oldugunu hatirlatmis, Avrupanin bir
ordu kurmas: engellenmis ve Avrupanin Kuzey
Atlantik giivenlik sistemine mecburiyeti konso-
lide edilmistir.

4. Basta Almanya ve Tiirkiye olmak tizere, Av-
rupanin yeniden silahlanmasi ve bu silahlarin
ABD’den tedarik edilmesi, gelisen ekonomile-
rin silaha yatirim yapmasi, daralan ABD ekono-
misinin kurtulmasi ve gelisen Avrupa ve Rusya
ekonomisinin geriye gitmesi saglanmistir. Boy-
lece, gelecekte, ABD’nin Cin’e kars: tiim Avrupa
ile birlikte hareket etme zemini hazirlanmigtir.

5. Git gide degeri erimekte olan dolarin yeniden
degerinin artmasi saglanmais, 6zellikle avro/do-
lar paritesindeki makas kapanmaya baglamistir.

6. Yasanan savas neticesinde artan dogal kaynak
tiyatlarindan en fazla faydalanan iilke, dogal kay-
nak ihracatgis: olan ABD olmustur.

7. Rusyanin askeri giicii ortaya dokiilmiis ve ya-
sanan savas neticesinde Rus ordusu yipranmis-
tir. Bu savas yiiziinden, i¢inde st riitbeli general
ve subaylarin bulundugu bir¢ok yetismis Rus or-
dusu mensubu etkisiz hale gelmis; tanklar, top-
lar, helikopterler ve zirhli araglar ekipmanlariyla
birlikte imha olmustur.

8. Yaptirimlar vasitasiyla ABD, Rusya’ya ait 1,5
trilyon dolar (Tirkiye’nin Gayri Safi Milli Hasi-
lasinin neredeyse iki kat1) degerindeki gesitli var-
liklarina el koymustur.

9. Rusya’nin diinya iizerinde biiyiimekte olan et-
kinligi azaltilms, itibar1 bitirilmis, en sevilme-
yen iilke liderligi ABD’den Rusya’ya donmiis,
diinyanin en sevilmeyen liderinin Putin olmasi
saglanmigtir.

10. Ustelik ABD, kendi ordusunun bir iiyesinin
burnu bile kanamadan ve tek kursun atmadan
bu kazanimlara ulagmistir.

Cift kutuplulugun bir tarafinda ABD liderligindeki NATO
ve demokratik iilkeler, diger tarafinda ise Rusya ile anti
demokratik olarak kategorize edilen iilkeler, ABD tarafindan
sekillendirilmektedir. Boylece ABD diinya liderligini
pekistirmeyi, Cin'i devre dig1 birakmayi ve Rusya'yi karsi
tarafin lideri yapmay1 amaglamaktadir.
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Cift kutuplulugun bir tarafinda ABD liderligindeki
NATO ve demokratik iilkeler, diger tarafinda ise
Rusya ile anti demokratik olarak kategorize edi-
len iilkeler, ABD tarafindan sekillendirilmekte-
dir. Boylece ABD diinya liderligini pekistirmeyi,
Cin’i devre dis1 birakmayi ve Rusya’y1 kars: tara-
fin lideri yapmay1 amaglamaktadir. Ayrica ABD,
bu savastan faydalanarak, eski Sovyetler Birligi ve
Iskandinav iilkelerine, Rusya'ya karst savunmasiz
kalacaklarini gosterme ¢abasindadir. Bugiine ka-
dar NATO iiyesi olmay1 diigiitnmeyen iki Iskandi-
nav iilkesi Finlandiya ve Isve¢’in NATO%a iiye-
lik talepleri bu politik realitenin bir sonucudur.

Hindistan

Yeni Delhi, Ukrayna krizi konusunda kendisini
hassas bir konumda gérmektedir. Hem Moskova
hem de Bat1 kampiyla stratejik olarak baglan-
tili olan Hindistan, bir nevi ortaklarini ayir-
maya ¢aligmaktadir. Su anda Yeni Delhi, Rus-
ya’y1 alenen kinamaktan ve BM’de bu yondeki
oylara katilmaktan kaginmaktadir.® Kremlin,
catismanin baslangicindan bu yana Yeni Del-
hi’nin “dengeli” durusundan memnun oldu-
gunu ifade etmektedir.

2 Mart 2022°de Hindistan, Rusyanin Ukrayna’ya
yonelik saldirganligini kinayan bir karara iligkin
BM Genel Kurulunda yapilan oylamada iiglincii

kez ¢ekimser kalmistir. Bu ¢ekimserligi lehine
cevirmek adina Hindistan bagkenti tiim diinya
siyasi yelpazesinden temsilciler agirlamaktadir.
Basta Amerikalilar olmak iizere, Ruslar, Cinli-
ler, Avusturyalilar, Almanlar, Meksikalilar, 1ngi—
lizler bu ziyaretler vasitasiyla Hindistan’in konu-
munu diplomatik olarak etkilemeye ¢alismislardir.
Ancak, son tahlilde hi¢bir degisiklik olmamuis ve
Hindistan Bagbakani Narendra Modi, Ukray-
na’daki durumu yalnizca “endige verici” olarak

nitelendirmistir.’

Hindistan, uluslararasi hukuka ve toprak bii-
tiinliigiine sayg1 gosterme ve barigcil bir ¢6ziim
arayisini destekleme zorunlulugunu yalnizca
sozlii olarak vurgulamaktadir. Hindistan ay-
rica, 4 Mart’ta Cenevre’deki BM Insan Haklar:
Konseyi'nde, Rusya’nin Ukrayna’daki eylemle-
rini aragtirmak tizere uluslararast bir komis-
yon kurulmasina yonelik oylamanin yani sira,
Uluslararas1 Atom Enerjisi Ajansrnda Ukray-
na’da niikleer giivenlikle ilgili bir karar i¢in oy
kullanmaktan da kacinmigtir.'°

2016-2020 doneminde, sadece Hindistan’in Rus-
ya'nin silah ihracati toplaminin %23’ ile en bii-
yiik pazar1 olmaya devam etmedigini, ayrica Rus-
yanin Hindistan'in silah ithalatinin yarisini temsil
ettigini belirtmek gerekmektedir."

Hindistan, uluslararasi hukuka ve toprak biitiinliigiine
saygi gosterme ve bariggil bir ¢oziim arayigini destekleme
zorunlulugunu yalmzca sozlii olarak vurgulamaktadir.

8 “France Culture’, Guerre en Ukraine: la neutralité de I'Inde agace les Etats-Unis, Accessed April 26,2022,
https://www.franceculture.fr/emissions/la-revue-de-presse-internationale/la-revue-de-presse-internationale-dumar-

di-12-avril-2022.

9 “Fondation pour la Recherche Stratégique”, Le pragmatisme de I'Inde face & la guerre en Ukraine, Accessed April26,2022,
https://www.frstrategie.org/publications/notes/pragmatism inde-face-guerre-ukraine-2022.

10 “The Times of India”, India’s neutrality will be on test at UNGA vote today, Accessed April 26,2022,
https://timesofindia.indiatimes.com/india/ukraine-india-braces-for-toughest-test-yet-as-russia-warns-againstabstention-

on-crucial-vote/articleshow/90693141.cms

11 “Fondation pour la Recherche Stratégique”, Le pragmatisme de I'Inde face a la guerre en Ukraine, Accessed April 26,2022,
https://www.frstrategie.org/publications/notes/pragmatisme-inde-face-guerre-ukraine-2022.
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Cin'de, kendisini Bati i¢in giivenilir bir ortak olarak
konumlandirmak adina, Pekin'i Moskova'dan ayrilmaya tesvik
etmek igin birkag farkli ses yiikseldi. Ancak, ozellikle Joe
Biden ve Anthony Blinken'in, Cin'in yaptinm rejimine katilmayi
reddetmesi halinde Pekin'i misilleme ile tehdit etmesi, Cin'in
Amerikan taleplerine yanit olarak, bu yonde herhangi bir karar
alinmayacagini vurgulamasiyla sonugsuz kalmistir.

Ikili iligkilerin gergin oldugu bir zamanda dahi,
krizin ihtiyatli yonetimini gerektiren hususun,
komsu Cin ve Pakistan ile sorunlar yasayan Hin-
distan’in silahli kuvvetlerinin Rus techizatina ba-
gimlilig1 oldugu ortaya ¢ikmaktadir.?

Vladimir Putin’in, Haziran ayinda Cenevre’de Joe
Biden ile yaptig1 goriismenin ardindan Covid 19
krizinin baglamasindan bu yana ikinci yurtdis: ge-
zisini, Hindistan zirvesi i¢in 6 Aralik 2021’de Yeni
Delhi’ye yaptigini da unutmamak gerekir."”* Bu zir-
vede, Rusya ve Hindistan arasinda savunma igbir-
ligi 6n planda tutulmus, ayrica Uzak Dogu’daki
ortak projelerin giiclendirilmesi, hidrokarbonlar,
sivil niikleer enerji, bilim, teknoloji ve uzay alan-
larinda isbirligi ve bankacilik baglarinin gelistiril-
mesi konusunda ortak bir bildiri yayinlanmigtir."

Washington, Hintli ortagini kendi tarafina cek-
mek igin her seyi deniyor. Ancak Hindistan son
yillarda bir yandan ABD’ye daha da yakinlasir-
ken, Rusya ile olan baglantisini da Sovyet done-
minden bu yana ¢ok daha fazlalagtiriyor, yani tam
bir denge politikasi izliyor."

Cin

Avrupali liderlerle yakin zamanda yapilan sanal
bir toplantinin gosterdigi gibi, Cin lideri Xi Jin-
ping, Batrnin taleplerine olumlu yanit vermeye
istekli gortinmiiyor.'® Dolayisiyla bu tercih, Pe-
kin’in Moskova’y1 6nemli bir ortak olarak tutma
ihtiyaciyla ortiismektedir.

Bununla birlikte; Cin’de, kendisini Bat1 i¢in gii-
venilir bir ortak olarak konumlandirmak adina,
Pekin’i Moskova’dan ayrilmaya tesvik etmek i¢in
birkag farkl ses yiikseldi. Ancak, ozellikle Joe Bi-
den ve Anthony Blinken’in, Cin’in yaptirim reji-
mine katilmayi reddetmesi halinde Pekin’i misil-
leme ile tehdit etmesi, Cin’in Amerikan taleplerine
yanit olarak, bu yonde herhangi bir karar alinma-
yacagini vurgulamasiyla sonugsuz kalmistir. Pe-
kin’in Moskova ve Kiev’e arabulucu olarak ¢ok
hizli bir sekilde hizmet sundugu da unutulma-
malidir, ¢iinkii agir sonuclar: olan uzun bir ¢a-
tisma ihtimali Pekin’in ¢ikarina degildir.” Avrupa
Birligi (AB) siirekli olarak Cin’e Rusya’y1 finansal
olarak desteklememesi ¢agrisinda bulunmaktadir.

12

13

14

15

16

17

“Groupe d’Etude et de Recherche sur I'Asie contemporaine’, Les conflits frontaliers entre I'Inde et la Chine : un antagonis-
me d’hier et de demain, Accessed April 27,2022, https://www.gerac.hei.ulaval.ca/sites/gerac.hei.ulaval.ca/files/mleclercno-
lin_conflits_inde-chine.pdf
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www.mea.gov.in/press-releases.htm?dtl/34608/21st_India_ Russia_Annual Summit

“FP Insider Access”, Why India Won't Condemn Russia, Accessed April 27,2022,
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“Government Portal of the Republic of China (Taiwan), Cross-strait relations, Accessed April 28,2022,
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AB, Pekin’i, Moskovanin Bat1 yaptirimlarini at-
latmasina izin verecek herhangi bir destegin, en
biiyiik ticaret ortagi olan Avrupa ile ekonomik
iligkilerine zarar verecegi konusunda uyarmis ve
hatta Rusya’ya, Ukrayna’daki ¢atigmayi sona er-
dirmesi i¢in baski yapmaya ¢agirmistir.

Rusyanin Ukrayna’da yol agtig1 yikima ragmen
Hindistan'in Moskova ile arasina mesafe koymay1
reddetmesi, Bati diinyasiyla iligkileri {izerindeki
etkisi hakkinda soru isaretleri yaratacaktir. Uk-
rayna’daki ¢atigma, hem Hindistan1 hem de Cin’i,
her iki biiyiik giicii giivenliklerini saglamak i¢in
yapmalar1 gerektigine inandiklar1 ve bir yandan
Rusya ile diger yandan Bati ve Birlesik Devletler

ile kendi kiiresel ortakliklar: agisindan dogru olani

dengeleme zorluguna itmektedir.

Almanya

Ukrayna-Rusya savasinin baglamasindan itibaren,
Alman hiitkiimeti tarafini belli etmis ve Ukray-
na’ya yonelik saldiriy1 siddetle kinamistir. Rus-
yanin saldirilarina karg1 Almanya, Avrupa Birli-
gi'ndeki ortaklariyla birlikte benzeri gériilmemis
kapsamli bir yaptirim paketini kabul etmistir. Uk-
rayna’ya tam destek sozii veren hitkiimet, bu il-

keye dogrudan silah teslimatini da onaylamstir.

Almanya, geleneksel olarak ¢atigmalarin yasandigi bolgelere
silah satigi ya da sevkiyati yapmiyordu. Ancak Ukrayna
savaginin Avrupa iginde yasanmasi, Almanlara yakin
tarihte yasananlari hatirlatmig, beraberinde gelen endise ile
Ukrayna'ya silah verilmesi kararlagtiriimigtir.

Sansolye Olaf Scholz, saldir1 i¢in dogrudan Rusya
Devlet Bagkani Vladimir Putin’i sorumlu tutmus
ve ABD Bagkani Joe Biden’la benzer sekilde: “Bu
savag Putin’in savas1” ifadesini kullanmgtir. Scholz,
Rusya Devlet Bagkanrni “goziinii kirpmadan bir
savag baslatmakla” su¢lamistir. Diinyanin yeni bir
doniim noktasi yasadigini ifade eden Scholz, “Bu
gelisme sonrasinda diinya artik eskisi gibi olmaya-
cak” demistir. Buradaki temel meselenin, giiciin
yasalari ihlal edip etmeyecegi oldugunu belirten
Scholz sozlerine s6yle devam etmistir: “Mesele
bizim, Putin’in zamani geriye dondiiriip 19. ytiz-
yildaki siiper giicler zamanina geri gitmesine izin
verip vermeyecegimiz meselesi ve Putin gibi savas
gigirtkanlarina sinir gizecek giicii toplayip topla-
yamayacagimiz meselesidir.” Federal Mecliste ger-
ceklestirilen 6zel bir oturumda konusan Scholz,

“I¢inde bulundugu bu umutsuz durumda Ukray-
na’y1 desteklemeliyiz,” demis ve Ukrayna'ya silah
gonderme karar1 almigtir.®

Almanya, geleneksel olarak ¢atigsmalarin yagan-
dig1 bolgelere silah satis1 ya da sevkiyati yapmi-
yordu. Ancak Ukrayna savasinin Avrupa iginde
yasanmasi, Almanlara yakin tarihte yasananlar
hatirlatmis, beraberinde gelen endise ile Ukray-
na’ya silah verilmesi kararlagtirilmistir.

Scholz, bu yeni donem i¢in “Zeitenwene” (Doniim
noktasi) ifadesini kullanmistir. Bu yeni dénemin
anlamy, silah ihracati ile ilgili kisitlama kuralla-
rin1 kaldirmak, savunma harcamalarinda biiyiik
artisa gitmek ve Rusya’dan enerji ithaline kade-
meli olarak son vermek anlamina gelmektedir.”
Scholz, “Bu savas: baglatma kararini veren Rus

18 “Almanya Ukrayna’y1 nasil destekliyor?”, 28 Subat 2022, accessed May 10, 2022, (https://www.deutschland.de/tr/topic/po-

litika/almanya-rusya-ukraynada-savas

19 Damien McGuinness, “Ukraine war: Germany’s conundrum over its ties with Russia,” BBC, April 18, 2022, accessed May
10, 2022, https://www.bbc.com/news/world-europe-61118706.
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halk: degil, Putin’dir” ifadesiyle, halklar ara-
sinda sorun olmadigini vurgulamistir. Rus ge-
hirlerindeki savas karsit1 protestolarin “miithis
bir cesaret ve yigitlik” 6rnegi oldugunu séylemis

ve Almanya’nin, Rusya’da Putin’in iktidar aygi-
tina cesurca karsi ¢ikan ve Ukrayna’ya kars ag-
t1g1 savast reddeden herkesin yaninda oldugunu
ifade etmistir.

Soguk Savag sonrasi Alman ordusu daha ¢ok yurt digina; ornegin

Balkanlar, Afganistan veya Mali'ye odaklanmigti. Ancak Rusya’nin

Ukrayna'ya actigi savag, Almanya’nin goziinii agmasina ve kendi

iilkesini ve miittefiklerini savunmaya odaklanan bir orduya ihtiyaci
oldugunu anlamasina sebep olmustur.

Ukrayna’ya yapilan saldir1 sonrasinda Sansélye
Scholz, Almanya'nin, NATO Sozlesmesi'ndeki
destek verme yiikiimliligiint “kayitsiz sartsiz
olarak” yerine getirecegini agik ve net bir sekilde
belirtmistir. Scholz, NATO ile ilgili yaptig1 acik-
lamada: “ittifak topraklarinin her bir metreka-
resinin savunulmasinda, miittefik tilkeler olarak
sahip oldugumuz kararliligi Bagkan Putin ha-
fife almamali” diyerek, bir nevi Putin’e gozdag:
vermistir. Bu aciklamalar dogrultusunda Alman
ordusu, Dogu Avrupa NATO iilkelerine verdigi
destegi artirmistir. NATO da, hizli miidahale bir-
liklerini doguya konuslandirma karar: almistir.

Goriildigi tizere, Rusyanin Ukrayna’ya agtigt
savas, Avrupa ilkelerini tedirgin ettigi gibi Al-
manyanin da giivenlik politikasinda 6nemli ki-
rilmalara yol agmistir. Rusya’nin, Ukrayna'ya 24
Subat’ta saldirmasinin ardindan, Almanya Bagba-
kani Olaf Scholz Alman ordusunun (Bundeswehr)
modernizasyonu ve gii¢lendirilmesi i¢in, 100 mil-
yar avroluk mali kaynak ayrilacagini® ve savunma
harcamalarinin artirilacagini duyurmustur. II.
Diinya Savasrndan sonra savunma harcamala-
rina ¢ok da fazla kaynak ayirmayan ve uluslara-
ras! platformlarda temkinli ve dengeli bir politika

izlemeye ¢aligan Almanyanin bazi tabular: yik-
masl, iilkenin gecmisinden kopmaya baglamasi
olarak degerlendirilebilir.”'

Soguk Savas sonrasi Alman ordusu daha gok yurt
disina; 6rnegin Balkanlar, Afganistan veya Ma-
li'ye odaklanmisti. Ancak Rusyanin Ukrayna'ya
actig1 savas, Almanya’nin goziinii agmasina ve
kendi tilkesini ve miittefiklerini savunmaya odak-
lanan bir orduya ihtiyaci oldugunu anlamasina
sebep olmustur.?

Angela Merkel déneminde, niikleer santrallerin ve
komiir madenlerinin kapatilmasi kararinin ardin-
dan iilkede yenilebilir enerjiye yatirimlarda artis
olmustu. Almanyanin Ukrayna-Rusya savas1 yii-
ziinden duyacag1 enerji ihtiyaci, nitkleer santral-
lerin kapanma tarihinin ertelenmesine veya iptal
edilmesine sebep olabilir. Rusya’ya enerji yoniin-
den bagimli bir iilke konumunda olan Almanya,
Rusyanin Ukrayna’ya saldirmasinin ardindan
bu bagimlilig1 azaltmak i¢in iki adet sivilastiril-
mis dogalgaz LNG (Liquefied Natural Gas) ter-
minali kurma karar1 almistir. Rusya’dan Alman-
ya'ya uzanacak Kuzey Akim 2 dogalgaz boru hatt1
planlar1 da askiya alinmistir.

20 Jana Randow, “Germany faces recession if war in Ukraine spurs energy ban,” Al Jazeera, 22 Apr 2022, accessed May 10,
2022, https://www.aljazeera.com/economy/2022/4/22/germany-faces-recession-if.

21 “Ukraine’s war “wakened”... Germany seeks to regain its glory as an indomitable power,” THE NEWS GLORY, 30 March,
accessed May 10, 2022, https://thenewsglory.com/ukraines-war-wakened-germany-seeks-to-regain-its-glory-as-an-indo-
mitable-power/.

22 “Ukraine’s war “wakened”... Germany seeks to regain its glory as an indomitable power,” THE NEWS GLORY, 30 March,
accessed May 10, 2022, https://thenewsglory.com/ukraines-war-wakened-germany-seeks-to-regain-its-glory-as-an-indo-
mitable-power/.
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Alman Haber Ajansrna gore federal hitkiimet, Uk-
rayna’ya agir silah tedarikini tamamlamak igin
¢ok tarafli bir takas hazirlamaya basladi.”® Do-
layisiyla, 6ntimiizdeki siiregte Almanyanin Uk-
rayna’ya desteginin artarak devam edecegi 6n-
goriilmektedir.

Rusyanin Ukrayna’ya saldirmasinin ardindan, Al-
manyanin savunma harcamalarina yiliksek mik-
tarda mali kaynak ayirmasi, yeni bir donemin ha-
bercisi olabilir. Ordusu silahlanmig bir Almanya,
Avrupanin en giiglii ordusuna sahip olabilir ve
NATO’da da énemli bir konum elde edebilir. Iki
biiylik diinya savaginin ana aktorlerinden olan
Almanya’nin gelecek yillarda silahlanmis ve mo-
dernize edilmis bir orduya kavusmasi, sadece Av-
rupa’da degil dilnyada da dengeleri degistirebilir.

Gegtigimiz giinlerde yapilan bir arasgtirmaya gore
Almanlarin %55’i Berlin’in, Rusya’yla savagmasi
icin Ukrayna’ya tanklar ve avci ugaklar: gibi agir
silahlar gondermesi gerektigini soylityor. Bir¢ok
Alman’in yakin ge¢miste yagadiklar1 Rusya ro-
mantizmi, Putin’in tanklar1 Ukrayna sinirini ge-
cer gecmez bir daha geri donmemek tizere sona
ermis goziikiiyor. Bu diistincenin olugmasini sag-
layan ana politik aktériin, Putin’i Ukrayna’ya
iten ABD Bagkani Joe Biden oldugunu da unut-
mamak lazim.

Ingiltere

Ingiltere de tipk1 Almanya gibi, savagin baglama-
styla birlikte Ukrayna'ya destek olmus ve Rusya’y1
siddetle kinamigtir. Ayrica Ingiltere, Rusya’nin
bir tiirli sonuca ulagamamasini firsata cevirmek
istemektedir. Bu baglamda iist diizey bir Ingiliz

Savunma Bakanlig1 yetkilisi, Londranin, Uk-
rayna savaginda Rus silahlarinin basarisizligini
savunma sanayileri i¢in bir firsat olarak gordii-
guni agiklamistir. Bu agiklamalar, dogrudan
Savunma Bakanrna rapor veren ve bakanligin
stratejilerini ve dogrudan koordinasyonunu de-
gerlendirme ve analiz etme konusunda uzman-
lagmis yeni bir ofisten sorumlu olarak atanan Dr.
Rob Johnson’dan alint1 yapan Ingiliz “The Ti-
mes” gazetesi tarafindan yayinlanmistir. Ayrica
Bagbakan Boris Johnson, “Rus techizatinin za-
yif performansinin {ilkeleri savunma sézlesme-
lerini yeniden degerlendirmeye sevk edecegini ve
Ingiltere’ye, Sovyet donemi cephanelerine daya-
nan Ulkelere silah ve techizat satma firsat1 vere-
cegini,” soylemistir.?* Ukraynanin Rus saldirisini
piiskiirtme ¢abalarinin en giiclii destekgilerinden
Johnson, “Ana sanayi bilesenleri olan zirhli arag
treten Rus fabrikalarinin, yurt digindan yeni ye-
dek parca almaya baslamadiklar: takdirde 6nii-
miizdeki birkag ay icinde titkenmeye baslayaca-
gin1,” sozlerine eklemistir.”

Ingiliz hitkkiimeti, Ukrayna’ya tanksavar fiizeleri,
hava savunma sistemleri ve diger silahlar gonder-
mistir. Ayrica Ukrayna'ya 1,6 milyar dolarlik ek
askeri destekte bulunacagini duyurmustur. In-
giliz hiitkiimeti, “Bu, Irak ve Afganistan’daki sa-
vaslardan bu yana bir gatigmayla ilgili en yiiksek
harcama orani,” ifadesini kullanmistir.? ingiliz
hiikiimeti, Rus endiistrisini hedef alan bir ihra-
cat yasag1 ve Ukrayna savasi zemininde Rusya ve
Beyaz Rusya’ya karsi yeni ticari yaptirimlar yapa-
cagini duyurmustur.”

Ingiltere ile ilgili bir diger énemli konu da Finlan-
diyanin NATO fyeligi ile ilgili verdigi destektir.

23 Priyanka Shankar, “Months into the Ukraine war, has Germany’s position changed?,” Aljazeera, 5 May 2022, accessed May 10,
2022, https://www.aljazeera.com/news/2022/5/5/germanys-russia-policy-under-the-microscope-amid-war-in-ukraine.

24 “Live blog: UK pledges additional $1.6B military aid to Ukraine,” TRT World, 8 M ay, 2022, accessed May 10, 2022, https://
www.trtworld.com/europe/live-blog-uk-pledges-additional-1-6b-military-aid-to-ukraine-56932.

25 “Live blog: UK pledges additional $1.6B military aid to Ukraine,” TRT World, 8 M ay, 2022, accessed May 10, 2022, https://
www.trtworld.com/europe/live-blog-uk-pledges-additional-1-6b-military-aid-to-ukraine-56932.

26 Luke Hurst, Starstreak: What is the UK-made weapon being used in Ukraine and how does it compare to Stingers?,” Euro
news. Next. April4, 2022, accessed May 10, 2022, https://www.euronews.com/next/2022/04/04/starstreak-what-is-the-uk-
made-weapon-being-used-in-ukraine-and-how-does-it-compare-to-sti#:~:text=In%20March%2C%20the%20UK %20go-

vernment,itself%20against%20the%20Russian%20invasion

27 “New UK sanctions for Russia and Belarus,” BBC, 9 May, 2022, accessed 10 May, 2022, https://www.bbc.com/news/uk-

61372302.
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Finlandiya Cumhurbagkan: Sauli Niinisto ve Bag-
bakan Sanna Marin, NATOya katilma niyetle-
rini agiklayarak, bagvuru siirecinin “gecikmeden”
gerceklesmesi gerektigini ve bunun “Ontimiizdeki
giinlerde” gerceklesmesini umduklarini belirtmis-
lerdir. Rusya’nin bu hareketi bir provokasyon ola-
rak gortip gérmedigi soruldugunda Niinisto, “Ce-
vabim buna senin sebep oldugun olurdu - aynaya
bak,” ifadesini kullanmigtir. Ingiltere Bagbakani

Boris Johnson, Isve¢ ve Finlandiya’nin NATO’ya
katilmasi bagvurusu ile ittifakin 5. maddesi geregi
karsilikli savunma taahhiidii kapsaminda resmen
tiye olmak arasindaki belirsiz aylarda, gerekirse on-
lar1 korumak adina her iki iilkeye de resmi olarak
yazili bir Birlesik Krallik giivenlik garantisi teklif
etmigtir.”® Bu teklif, Rusyanin bu iki tilkeye kars:
yapabilecegi olasi bir opersyonu 6nlemek adina ol-
dukga 6nemli bir adim olarak degerlendirilebilir.

Bagbakan Boris Johnson, “Rus techizatinin zayif performansinin
iilkeleri savunma sozlegmelerini yeniden degerlendirmeye sevk
edecegini ve ingiltere'ye, Sovyet donemi cephanelerine dayanan
iilkelere silah ve teghizat satma firsati verecegini” soylemisgtir.

Sonug

Rusya-Ukrayna arasindaki savas, sadece bu iki iil-
keyi degil, bolgesel ve kiiresel aktorleri de etkile-
mektedir. Savasin neticelenme sekline gore, yakin
gelecekte uluslararasi diinya diizeninin yeni sek-
linin belirlenmesi muhtemeldir. Soguk Savagin
1991’de bitimiyle tek kutupluluga ve ABD hegomo-
nik gii¢ diizenine evrilen diinya, 2001’de yasanan
11 Eyliil saldirilar1 ve sonrasindaki 10 yilda yeni
bir diizene ge¢mistir. ABD’nin yarattig1 bu yeni
diizen, yeniden iki kutuplulugu, bir yanda dev-
letler, diger yanda terér orgiitlei olacak bigimde
sekillendirmistir. Bu diizen 2011 Arap Bahari ve
Suriye krizi ile sona ermis, diinya diizeni Rusya,
Cin ve AB’nin etkinligini artirmasiyla ok kutup-
luluga donmistiir. Joe Biden'in ABD'yi yeniden sis-
teme dondiirmesi ve Rusya’y1 Ukrayna'ya bir nevi

KAYNAKCA

itmesindeki amag, diinya diizenini ABD’nin ¢1ka-
rina olmayan ¢ok kutupluluktan, gegmiste 6rnegi
gorildigi gibi, ¢ikarina olan iki kutupluluga ge-
virmektir. ABD tarafindan demokratik ve anti de-
mokratik iilkeler olarak siniflandirilan bu iki ku-
tuplu diinya diizeninde bir tarafin liderligine ABD
devam ederken, diger tarafin liderligi i¢in sekillen-
dirilen aktor devlet Rusya olmaktadir. ABD, belki
de sadece Tiirkiye haricinde, kendi tarafini biitii-
niiyle konsolide etmistir. Rusya ise, NATOnun
kendisi i¢in tehdit oldugu gerekeesiyle sert giiciini
kullanma yolunu se¢mistir. Savaglarin kaybedeni,
savaglara katilanlardir. Diinya diizenini degistire-
mezse, bu savasin kaybedeni Rusya, kazanani ise
tek bir askerinin burnu bile kanamadan bir¢ok ka-

zanim elde eden Bat1 diinyast ve ABD olacaktur.
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RUSYA-UKRAYNA SAVASININ DUNYA VE
TURKIYE EKONOMILERINE ETKILERI

Dog. Dr. Evren Bolgiin

Akademisyen, jktisat;z

Ozellikle 2000'li yillarda, Putin’le birlikte enerji zengini olmasinin
avantajini da kullanarak aktif bir dig politika yiiriitmeye baglayan
Rusya, yakin cevresi olarak gordiigii Kafkaslar, Orta Asya
Cumhuriyetleri, Dogu Avrupa ve Baltik'ta giiciinii her gegen giin
artirmis, NATO ve AB ile buralarda kargsi karsiya gelmistir.

ilindigi tizere Rusya Federasyonu, Sovyetler
BBirligi’nin dagilmasindan sonra uluslararas:
sistemde gii¢ dengesinin kendi aleyhinde gelismesi
miinasebetiyle eski Sovyet tilkelerine karst “Ya-
kin Cevre Doktrini’ni gelistirmeye baglamistir.
Rusya Federasyonu, kendisini giineyden ¢eviren
bu devletlerin olusturdugu cografyay: dis politi-
kasinin en 6ncelikli etki alani olarak tanimlamig
ve bu bolgelerdeki her tiirlii gelismeden birinci
derece sorumlu oldugunu iddia etmistir. Rusya
uygulamaya koydugu bu politikayla “yakin ¢ev-
resini” olusturan Bagimsiz Devletler Toplulugu
iilkelerinde kalan Rus azinligin haklarini ve si-
nirlardaki giivenlik sorunlarini ileri siirerek, bu
devletleri eskisi gibi olmasa da siyasi, askeri ve
ekonomik olarak Moskova’ya bagimli hale getir-
mek istemigtir.!

Ozellikle 2000’li yillarda, Putin’le birlikte enerji
zengini olmasinin avantajini da kullanarak aktif
bir dis politika yiiriitmeye baslayan Rusya, yakin

cevresi olarak gordiigii Kafkaslar, Orta Asya Cum-
huriyetleri, Dogu Avrupa ve Baltik’ta giictinii her
gecen giin artirmis, NATO ve AB ile buralarda
kars1 karsiya gelmistir.

Rusya ile Bati, Giircistan’dan sonra Ukrayna krizi
ile tekrar kars1 karsiya gelmigtir. 1922 yilinda Sov-
yetler Birligine katilan Ukrayna, 1991’de Sovyet-
lerden ayrilmis ve miiteakiben Bagimsiz Dev-
letler Toplulugu (BDT) kurucu tiyelerinden biri
olmustur. Ukrayna, Sovyetler sonrasi bagimsizli-
gin1 ilan etmesine ragmen gegen siirecte tam an-
lamuyla istikrarli bir siyasi yapiya kavusamamuis,
Bat1 ile Rusya arasinda gidip gelmistir. Turuncu
Devrim ve Yusgenko déneminde Rusya ile mesa-
feli politika izlenirken, Karadeniz Filosunun pay-
lasimi, enerji sorunu ve Bati ile yakinlagmalar se-
bebiyle ¢esitli krizler yaganmigtur.

Ozellikle AB ve NATO’nun, Rus “yakin cevresi-
nin” ilgi alanina giren Ukrayna ile iliskilerini de-
rinlestirmesi Rusya’y1 rahatsiz etmis ve bu kriz
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2014 yilinda Rusyanin Ukrayna’ya miidahalesiyle
sonug¢lanmistir. Bu miidahale, Dogu Ukraynanin
isgaliyle birlikte Kirim’in ilhakina kadar gitmis-
tir. Kirim ve Dogu Ukrayna’da yasanan i¢ ¢atis-
malar ilk baglarda muhalif gruplarla iktidar yan-
lilar1 arasinda baglamis gibi gériinmesine ragmen,
ilerleyen stirecte amacin ¢ok farkli oldugu goriil-
mistir. Bu ¢atismalar neticesinde 6ncelikle Ki-
rim tartigmalara neden olacak sekilde “self de-
terminasyon” hakkini kullanarak bagimsizligini
ilan etmis, ardindan bir referandumla Rusya’ya

baglanmugtir. 2

Bunun i¢in Rusya, 2000’li yilardan itibaren Dogu
Avrupa, Kafkaslar, Orta Asya’daki eski Sovyet ill-
kelerinden olusan BDT tilkeleriyle iliskileri giic-
lendirmeye ¢alismaktadir. Bu “yakin ¢evrede”
Rusya i¢in Ukrayna, Giircistan’la birlikte en ¢cok
sorun ¢ikartabilecek tilkelerdendir. Ukrayna’nin
Avrupa ile Rusya arasindaki konumu, Karade-
niz’e hakim olmasi ve ayni irktan gelmeleri, Uk-
rayna’y1 yakin ¢evrede 6n plana ¢ikartmaktadir.
Bu sebeple Rusya, Batrnin Ukrayna’ya dogru iler-
lemesine izin vermemek i¢in hamleler yapmakta-
dir. Zira NATO ve ABnin Ukrayna ile yakinlas-
malari, Rusya'y: tedirgin ederek miidahalesine
yol agmugtir.?

Ukrayna’nin Avrupa ile Rusya arasindaki konumu, Karadeniz'e
hakim olmasi ve ayni irktan gelmeleri, Ukrayna'yi yakin ¢evrede
on plana ¢ikartmaktadir. Bu sebeple Rusya, Bati'nin Ukrayna'ya

dogru ilerlemesine izin vermemek icin hamleler yapmaktadir. Zira
NATO ve AB’nin Ukrayna ile yakinlagmalari, Rusya'yi tedirgin ederek
miidahalesine yol agnustir.

Bugiinlerde yaganmakta olan Rusya-Ukrayna sa-
vasinin yakin dénemi kapsayan perde arkasindaki
siiregleri sizlere 6zetleyerek, uluslararas iligkiler
baglaminda yaziya bir giris yapmanin ¢ok daha
dogru olacagini diisiindiim. Hatirlanacag iizere
2014 yilindaki miidahalesiyle de Rusya, o y1l diin-
yada adindan en ¢ok soz edilen iilke olmustu. Yine
hatirlanacag: gibi 2014 yili, “Soguk Savas™in bit-
mesinin ardindan Rusya ile basin1 ABD’nin ¢ek-
tigi Bat1 diinyas: arasindaki en biiyiik kapisma-
nin arka planini olusturmugtu. Tarihsel olarak
dis giicler tarafindan “kusatilma” korkusu yasa-
yan Kremlin, artik NATO {iyesi olan Dogu Av-
rupa iilkeleriyle arasinda son tampon boélge olan
Ukrayna’da Rusya yanlis1 yénetimin devrilmesiyle
kritik bir durumla kars1 karsiya kaldu.

Geg¢miste Rusyanin, Ukrayna hamlelerine ve 6zel-
likle Malezya ugaginin diisiiriilmesine ABD’nin
gosterdigi tepkiyle zaman zaman sertlesen siyasi,

ekonomik ve askeri yaptirimlarla karg1 karsiya
kaldigini da gordiik. O tarihlerde de Avrupa Bir-
ligi (AB) iiyesi tilkelerin ekonomik zarar gorecegi
endisesiyle goniilsiiz katildig1 yaptirimlar Rus
banka, savunma sanayi ve enerji sirketlerini he-
def almist1. Bunlar arasinda Gazprombank, pet-
rol devi Rosneft ve silah tireticisi Kalagnikov da
vard1. Ayrica, {ist diizey Rus yetkililerin AB tiyesi
tilkelere girisi yasaklandi ve mal varliklar1 don-
durulmustu. Yaptirimlarin o tarihlerde Rus eko-
nomisine yillik maliyetinin en az 40 milyar dolar
oldugu hesaplaniyordu. 2014’te Rusya’dan kagan
sermayenin ise 130 milyar dolara ulastig1 diigii-
niilityordu. Bugiin ise ABD ve Avrupa Birligi, ge¢-
miste uyguladig yaptirim listesini gok daha fazla
agirlastirarak ve cok daha kisa bir siire icerisinde
uygulayarak Rusya’y1 Diinya finans ve ekonomik
sisteminden izole etmek tizere gerekli tiim adim-
lar1 atmaktadir. 1991-2021 yillarinda Rusyanin
kapitalist/neoliberal ekonomik sisteme kendi ig
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kurallariyla eklemlenmesi (ahbap-¢avus kapi-

talizmi) ile gegen 30 yillik tecriibesi, gectigimiz

iki haftanin sonunda elinden alinarak 1945-1991

arasindaki Soguk Savas doneminin yeni bir ver-
siyonuna dogru hizli bir yolculuga baglamis bu-
lunmaktadir.

The World's Most-Sanctioned

Countries

Number of currently active sanctions by target country”

B Before Feb 22 W After Feb 22

Russia gp

2,827 5,581

Syria o

North Korea @@ _ 2,077

Venezuela @ - 651

Myanmar &3 - 510
Cuba &= [ 208

As of March 9, 2022

2,608

* Sanctions targeting individuals or entities excluding sectoral sanctions.

Source: Castellum.Al
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22 Subat 6ncesinde Rusya’nin kars1 karsiya ol-
dugu yaptirimlarin sayisi 2.754 adet iken, gegen
iki haftanin sonunda bu rakam 5.581 adete yiik-
selmis oldu. Boylece Rusya, diinyada en ¢ok yap-
tirima ugrayan iilkeler siralamasinda birincilige
yiikselmis oldu.

Rusyanin ihracat ve ithalatindan olusan dis ti-
caret rakamlarinda, 6zellikle enerji fiyatlarinin
artmasina bagli olarak son yillarda belirgin dl-
ciide bir yiikselis oldugunu géstermektedir. 2001

statista %a

yilinda 142 milyar dolar olan Dis Ticaret Hacmi,
2020 yilinda 567 milyar dolara yiikselmis bu-
lunmaktadir.

2020 yilinda 335 milyar dolarlik (%20 azalis) ih-
racatla diinyada 14. sirada olan Rusyanin ihra-
cat yaptig1 baslica tilkeler: Cin (%14,6), Hollanda
(%7,4) ve Ingiltere’dir (%6,9). Ulkenin ihracatinda
Tiirkiye %4,6 pay ile 6. sirada yer almaktadir. Ul-
kenin 2020 yilinda ihrag ettigi en 6nemli iiriin ise
%35 ile ham petrol ve petrol yaglaridir.



. I RUSYA-UKRAYNA SAVASI

2020 yilinda 232 milyar dolarlik (%5 azalis) it-
halatla diinyada 22. sirada olan Rusyanin itha-
lat yaptig1 baslica iilkeler: Cin (%23,7), Almanya

(10,1) ve Amerika Birlesik Devletleri’dir (%5,7).
Ulkenin ithalatinda Tiirkiye %2 pay ile 9. sirada
yer almaktadir.

Rusya'nin Dig Ticaret Gostergeleri (milyar dolar)
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Kaynak: Trademap

22 Subat oncesinde Rusya’nin karsi karsiya oldugu yaptinmlarin
sayisi 2.754 adet iken, gegen iki haftanin sonunda bu rakam 5.581
adete yiikselmis oldu. Boylece Rusya, diinyada en ¢ok yaptirima
ugrayan iilkeler siralamasinda birincilige yiikselmis oldu.

Rusya’nin ihracatinda 2020 yili itibarryla 141 mil-
yar dolar ile en biilyiik payin mineral yakitlar ve
yaglar ile 61 milyar dolar ile giibrelerin aldigini
gormekteyiz.

Rusya’nin ithalatinda ise, 2020 yili itibariyla 92
milyar dolar ile en biiyiik payin Elektrikli Ma-
kine ve Cihazlar ile Makineler, Mekanik Cihazlar
ve Aletler gruplarinin yer aldigini gérmekteyiz.

Rusya’nin iilkeler bazinda gergeklestirdigi ihracat
dagilimina 2020 y1l1 sonu itibariyla baktigimizda
ise; Cin, Hollanda, ingiltere, Almanya, Beyaz

Rusya, Tiirkiye, Kazakistan, G.Kore ve ABDnin
pay aldiklarini gormekteyiz.

Rusyanin iilkeler bazinda gergeklestirdigi ithalat
dagilimina 2020 yili sonu itibariyla baktigimizda
ise, Cin, Almanya, ABD, Beyaz Rusya, Italya,
Fransa, G.Kore, Japonya ve Tiirkiyenin pay al-
diklarini gormekteyiz.

Rusya’nin iki hafta sonunda tiim diinyadan aldig1
ekonomik yaptirimlardan en ¢ok etkilenecek ka-
lemlerin baginda “Dogrudan Yabanci Yatirimlar”
kanali da gelmektedir. Esasinda dogrudan yabanci
yatirimlar (DYY), 1990’lar siiresince Rusyanin
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bityiikliigii ve ekonomik potansiyeline ragmen ye-  ortamini olumsuz yonde etkileyen diizenlemeler ve

tersiz diizeyde kalmistir. Siyasi istikrarsizlik, eko-  vergi yiikd, iilkeye dogrudan yabanci yatirim giri-

nomik belirsizlik, yasal bogluklar ve tilkedeki is  sini olumsuz yonde etkileyen unsurlar olmustur.
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Uriin Gruplan B Digerleri

Koynak: Trademap
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& ABD 11 milyar 5
%3
M G. Kore 12 milyar §
o

B xarakistan 14 milyor 5
%4

M Tidrkiye 15 mifyar 5
%5

@ Beyoz Rusyo 16 milyar 5
%5

i Almanya 19 milyer 5
%6

u Ingiftere 23 milyar 5
%7

Rusya'nin Ulkelere Gore ihracat: - 2020
(milyar dolar, % pay)

¥ Hollanda 25 milyar 5

H itolyo 10 milyar §
%3

® pigerleri 141 milyor $
542

| (in 49 milyor 5
%15

Kaynak: Trademop

Siyasi istikrarsizlik, ekonomik belirsizlik, yasal bogluklar ve
iilkedeki is ortamini olumsuz yonde etkileyen diizenlemeler ve
vergi yiikii, iilkeye dogrudan yabanci yatinm girigini olumsuz
yonde etkileyen unsurlar olmustur.

2000’li yillarin basindan itibaren dogrudan ya-
banci yatirimlar dikkate deger artis kaydetmeye
baglamistir. 2002 yilindan sonra hizla artmaya
baglayan dogrudan yabanci yatirimlar, 2008 y1-
linda 75 milyar dolarlik (GSYIH’nin %4,5’) re-
kor seviyeye ulagmigtir. Rusya, 2008 yilinda ge-
lisen pazarlar i¢cinde Cin’den sonra en fazla DYY
ceken ikinci tilke olmustur. Kiiresel krizin olum-
suz etkisine bagli olarak 2009 yilinda iilkeye giris
yapan dogrudan yabanci yatirimlar, 2008 yilina

gore yaklasik %50 oraninda gerileyerek 36,6 mil-
yar dolar tutarinda ger¢eklesmistir. 2010 yilinda
43,2 milyar dolar olan DYY girisi, 2011 yilinda
55,1 milyar dolar, 2012 yilinda 50,6 milyar dolar
olmustur. 2013 yilinda tilkeye 69,2 milyar dolar tu-
tarinda dogrudan yabanc yatirim girisi olmustur.
2014 yilinda ise, tilkeye 22,9 milyar dolarlik DYY
girisi olmustur. 2015 yilindan itibaren ise, tilkeye
giren dogrudan yatirimlar kaleminde 32 milyar
dolar kadar belirgin bir yiikselis gerceklestigini



RUSYA-UKRAYNA SAVASININ DUNYA VE TURKIYE EKONOMILERINE ETKILERI I .

gormekteyiz. 2020 yilindaki Covid-19 karantina
ortamy, kiiresel resesyon anlaminda yatirimlarda
6nemli olgiide bir geriye cekilis yagatmis olma-
sina ragmen, 2021 yilin1 22 milyar dolara yakin

diizeyde bir yabanci yatirimla kapatan Rusya, ge-
¢en sene sonunda yapilan 2022-2023 yillarinda 27
milyar ve 28 milyar dolarlik tahminlerini de ar-
tik ¢ope atmak durumunda kalmistir.

W Japonya 7 milyar 5

H G. Kore 7 milyor 5
%3

© Fronsa 8 milyar 5
£ =

W ftolye 10 milyor §
o

W Beyor Rusya 13 milyar 5
x5

W ABD 13 milyor 5
%5

H Almonya 23 milyor $
%10

Rusya'nin Ulkelere Gére ithalat: - 2020
(milyar dolar, % pay)

W Tirkiye 5 milyor 5
%3 - ¥4

M Karckistan 5 milyor 5
%2

H Dijerleri 85 milyar §
%37

# (in 55 milyor 5
W24

Koynok: Trodemap

Bu noktadan itibaren gelismelere Tiirkiye ile Rus-
yanin ticareti agisindan bakmak yararli olacaktir.

Tiirkiyenin 2020 yilinda Rusya’ya yapmis oldugu
ihracat, bir dnceki yila gore %16,7 artis gostererek
4,5 milyar dolar olmustur. Rusya 2020 yilinda ih-
racat yaptigimiz iilkeler arasindaki %2,6’1ik pay1
ile 10. sirada yer almaktadir.

Ayni1 y1l Rusya’dan yapmis oldugumuz ithalat ise,
bir 6nceki yila gére %20 azalarak 17,9 milyar dolar

olmus ve ithalat yaptigimiz tilkeler arasinda %8,1
pay ile 3. sirada yer almistir.

Ulkemizin Rusya’ya ihracatindaki baslica iiriin-
ler; turunggiller, karayolu tasitlar1 i¢in aksam
ve pargalar ve taze meyveler olarak siralan-
maktadir.

2020 yili baz alindiginda, Rusya ile ticarette iil-
kemizin 13,3 milyar dolar dis ticaret agi81 verdi-
gimiz gozlenmektedir.
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Dogrudan Yabanci Yatinm Istatistikleri, milyar dolar

Veriler 2015 | 2006 | 2017 | 2018 | 201% | 2020 | 2021* 2022 2023*
Ulkeye giren DYY 69| 325| 286 88| 318 7.5 220 27.0 280
Ulkeye giren DYY
(% GSYIH) 0,5 26 18 05 19 05 14 1.6 15
Ulkeye giren DYY (Gayrisafi
sabit sermaye 24| 118 83 26 9.0 25 71 79 7.5
yatinmiarindaki pay, %)
Ulkeden gikan DYY -221| -223| -368| -314 | -22,6 | -380 -42.0 -45,0 -48.0
Net DYY -152 ] 102 -82]| -226 9.2 | -305 -20,0 -18,0 -20,0
oYY l‘l:ogu 3477 | 4777 | 5296 | 4974 | 5858 | 593.3 6153 6423 6703
Kisi bagina DYY stofu (5] 2349 | 3.221 | 3565 | 3343 | 3934 | 3983 | 4131 | 4316] 4510
DYY stogu (% GSYIH) 55| 385| 337| 298| 345| 407 | 405 379 363
Ulkeye giren DYY agisindan
21| L24| 141 0,72 2,04 2,41 41
danyadaki pays %] 0. 109 | 29 A 2,
DYY stogu agisindan
dinyadaki pays (%) 132 L70| 176 155| 171 | 180 1,79 1,80 1.81
Kaynak: EIU
{*] Tahmin
Tiirkiye'nin Rusya ile Ticareti (milyar dolar)
30
25
20
15
10
5 —3 1
= gglu
-5 5
=10
_15 =11
. 17
0 -19 -19
-25
Wihracat withalat siHacim i Denge

Koynaok: Trademap
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Tiirkiye'nin Rusya'ya ihracat ve ithalatinda bag-  bir dis ticaret iliskimizin gerceklesmekte oldu-

lica driin gruplar: degerlendirildiginde, yogun  gunu ifade edebilirim.

1500

1000

Tiirkiye'nin Rusya'ya ihracatinda Bashica Uriin Gruplarn - 2020
(milyon dolar)
W Meyveler ve sert kabukly

meyveler
W Mokinalar, mekanik cihazior ve
1601 aletler
il Motoriu karo tasition
u Elektrikli making ve cihazlar
W Plastikler ve momuller
BR1 W Demir veyo ¢elikten egya

B Gemiler ve sudo yaren tagit ve
arociar

W Baliklar vb, su Grdnlen
W Orme esya
200 186 145 137 132 125 124
I I ----- Wl Sebreler ve bon kdk ve yumrulor

Uriin Gruplan W Digerteri

Kaynok: Trodemap
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Tiirkiye'nin Rusya'dan ithalatinda Baslica Uriin Gruplar - 2020

(milyon dolar)
o Mineraol yokitlor, yoglar

3975
i Demir ve gelik
ul Hububat
Wl Algminyum ve aldminyumdon
€jya
W Hayvonsal ve bitkisel kot ve soa
yodiar
1712 s Bakir ve bakirden esyo
1496
1056 W Micevherdi esyas
M Yogdl: tohum ve meyvalor, soman
539 536 438 355 352 ve kaba yem
270 W Guda sonayil kalntdan, hayvan
O yemier

W Inorganik kimyasallor

Uriin Gruplan W Diderleri

Kaynok: Trodemap
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Ayrica her iki tilke arasinda yogun bir yatirim
iliskisi de s6z konusudur. Miiteahhitlik hizmet-
leri alaninda Rusya, iilkemizin bir numarali pa-
zar1 konumunda bulunmaktadir. Bugiine kadar
Tiirk miiteahhitlik sektoriiniin yurt disinda ist-
lendigi 400 milyar dolar1 asan proje portfdyii-
niin yaklasik beste biri Rusya merkezli projelere
ait bulunmaktadir.

Diger taraftan; halihazirda, Rusya’da tekstil-kon-
feksiyon, bankacilik, turizm, gida-gida isleme,
beyaz esya-makine, cam sanayi ve miiteahhit-
lik-ingaat malzemeleri alanlarinda giiclii Tiirk ya-
tirimlarinin bulundugu gorilmektedir. Rusya’da
1.300’tin tizerinde Tiirk sermayeli firmanin faali-
yette bulundugu tahmin edilmektedir.

Enerji, Tiirkiye ile Rusya arasindaki iligkilerin en
6nemli unsurlarindan birini tegkil etmektedir.
Enerji tedarikinde baslica ortaklarimiz arasinda
bulunan Rusya’yla bu alandaki igbirligimiz Ak-
kuyu Niikleer Santrali (35 milyar dolarlik uzun

vadeli yatirim) ve TiirkAkim projeleriyle daha da
ileri bir sathaya tasinmaktadir. Tiirk Akim Dogal-
gaz Boru Hatt1 8 Ocak 2020 tarihinde agilmistir.
(11.4 milyar €)

Sicak savas ortaminin diinyaya olan ilk maliye-
tinin de agir1 bir hizda yiikselmekte olan emtia
fiyatlar1 oldugunu ilk etapta séylemek miimkiin-
diir. Ozellikle Brent tipi petrol fiyat1 13 dolara
kadar hizli bir yiikselis gerceklestirmistir. Diger
yandan bugday ve dogalgaz fiyatlarinda agir1 bir
yiikselisin yasandigini gérmekteyiz. 2021 y1l1 ba-
sinda 100 olarak endekslenen Brent petrol, bug-
day ve dogalgaz fiyatlarinda 2 ila 2,5 kat diize-
yinde bir fiyat artisinin yaganmakta oldugunu
soyleyebiliriz.

Rusyanin 6zellikle Avrupa Birligi bolgesine boru
hatt1 tizerinden yapmakta oldugu dogalgaz ihra-
cat payinin %45 lerde, petrol ihracatinin ise %11
seviyelerinde olmasinin asir1 fiyat yiikselislerinin
ana sebebi oldugu ¢ok agiktur.

The price of oil and wheat has jumped and that of natural gas has

soared

== Brent Crude Qil, 1/1/2021=100

Wholesale Matural Gas, 1/1/2021 =10

LV

Source: Refinitiv
& FT

= Wheat, 1/1/

2021 =100

150

100

wun
(=]
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Enerji, Tiirkiye ile Rusya arasindaki iligkilerin en onemli unsurlarindan
birini tegkil etmektedir. Enerji tedarikinde baglica ortaklarimiz arasinda
bulunan Rusya'yla bu alandaki isbirligimiz Akkuyu Niikleer Santrali (35

milyar dolarlik uzun vadeli yatirim) ve TiirkAkim projeleriyle daha da ileri
bir safhaya taginmaktadir. TiirkAkim Dogalgaz Boru Hatti 8 Ocak 2020
tarihinde agilmigtir. (11.4 milyar €)

Ancak petrol fiyatina enflasyondan arindirarak
reel bazda baktigimizda, 2008 yilinda gordigii
200 dolar/varil (145 dolar/varil nominal) seviye-
sinin halen altindayiz. 24 Subat tarihinde bagla-
yan savasin en sicak yagsandig: giinler icerisinde
hatirlanacag tizere Brent tipi Petrol fiyatinda 131
dolar/varil diizeyine kadar ¢ok hizli bir yiikselis
yaganmigti. Ancak Rusyanin petrol satiglarini
artik ruble tizerinden gergeklestirecegini agikla-
mas1t, ABD’nin bu dénemde ekstra petrol ihracati
ile Bat1 Avrupa’yr kismen destekleyecegini agik-
lamasi ve Batrnin alternatif {ilkeler {izerinden
¢ok hizli bir sekilde enerji piyasasina yonelik arz

gesitlendirmesine gidecegini ifade etmesi gibi hu-
suslar, o tarihlerde yapilan kisa vadede 150-200
dolar araligina dogru fiyat beklentilerini simdilik
bosa ¢ikarmig durumda goziitkmektedir. Ancak
buna karsilik, savas siirecinin beklenenden daha
uzun bir zaman aralifina dogru evrilmis olmasi
da enerji fiyatlarinda belirgin bir gerileme ihtima-
lini devreden ¢ikarmis durumdadir. Burada temel
sorun, kisa vadede Rusya’dan kaynaklanacak olan
arz kesintisini kompanse edecek iilkeler toplulugu-
nun Veneziiela, Iran ve BAE (Birlesik Arap Emir-
likleri) birlikteligi seklinde gerceklesebileceginin
yetersizliginin fiyatlanmasi hadisesidir.

Qil prices are close to record levels in real terms

Crude oil prices ($ per barrel)

1979 Islamic
revolution hits
Iran output

Oct 1973 Arab
states impose oil

export embargo Mid 1990

Gulf war

1972 1980 1990

Source: Refinitiv
o FT

2000

= Mominal ($ per barrel)
= Real (2022 prices)

2011 Recovery

July 2008 Oil from global
price hits record financial crisis
before financial raises oil demand
Crisis 150
Brent traded
| at 5132 on
* March 8
100
'
1
K
| ifry 50
2014 Qil glut
causes prices 1o
crash
0
2010 2020 2022
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Sonug olarak; Tiirkiye'nin oncelikle bu sicak savas ortamindan,
daha sonrasinda da yillarca siirmesi beklenen Soguk Savas
ortamindan olumsuz etkiler ile kargilagmasi soz konusu
olabilecektir. Ozellikle Dis Ticaret tarafinda kiiresel biiyiime
rakamlarinin azalmasi neticesinde en az 10 milyar dolara
yakin miktarda bir gerilemeyle karsi kargiya kalmasini
beklemekteyim.

Sonug olarak; Tiirkiyenin éncelikle bu sicak sa-
vas ortamindan, daha sonrasinda da yillarca siir-
mesi beklenen Soguk Savas ortamindan olumsuz
etkiler ile karsilasmasi s6z konusu olabilecektir.
Ozellikle Dis Ticaret tarafinda kiiresel bityiime ra-
kamlarinin azalmasi neticesinde en az 10 milyar
dolara yakin miktarda bir gerilemeyle kars: kar-
stya kalmasini beklemekteyim. Turizm tarafinda
ise, Rusya ve Ukrayna’dan gelmekte olan turist
miktarinin toplam igerisindeki payinin %30’lara
yakin seyretmesi sebebiyle, turizm gelirlerinde
bu yil bu kanaldan da 5 milyar ile 6 milyar dolar
arasinda kayip yasanabilecegini diisiinmekteyim.

En biiyiik etki noktasi ise artmakta olan enerji ma-
liyetlerinde olacaktir. Yillik 50 milyar dolara yak-
lagan enerji faturasinin da en az 15 milyar dolara
yakin diizeyde yiikselecegini sdyleyebilirim. 2021
yilinda 15 milyar dolar tutarinda Gida Ithalat: ya-
pan Tiirkiye’nin gida faturasinda da 5 milyar ile
6 milyar dolar diizeyinde bir artis gerceklesece-
gini dikkate alabiliriz. Bu durumda Dis Ticaret,

Turizm ve Gida tarafinda bu yil toplamda en az
37 milyar dolara yaklasan diizeyde bir maliyetle
kars: karsiya kalacagimizi diisiinmemiz gereki-
yor. Bu faturaya bolgede gerceklesen miiteahhit-
lik hizmetlerinden kaynaklanan yatirimlar son-
rasinda elde edilen déviz gelirlerinde yasanacak
gecikmeler dahil degildir. Ayrica tilke risk pri-
minin de oldukg¢a yiikselmesi sebebiyle artmakta
olan doviz kurlari ile piyasa tahvil bor¢ maliyet-
lerinin yiikleri de harigtir.

Ozellikle merkezi hiikiimetin %65 {izerinde bir
doviz cinsi bor¢lanmaya sahip olmasi sebebi ya-
ninda, yurtdisinda 5 ve 10 yil vadeli dig bor¢lanma
faiz maliyetleri dolar bazinda %9-%10 arasindaki
seviyelerine kadar yiikselmistir. Dolayisiyla bu
durum, i¢inde bulundugumuz giinlerden bas-
layarak oniimiizdeki yillara sirayet edecek olan
6nemli bir faiz maliyetindeki yiikselis sebebiyle
kamu biitcesine ciddi olumsuz etkisi olacaktir.
Ozellikle Tiirkiye’nin 5 yil vadeli iilke risk pri-
mini gosteren Kredi Temerriit Takas Priminin

Ozellikle Tiirkiye'nin 5 yil vadeli iilke risk primini gosteren
Kredi Temerriit Takas Priminin (CDS) 700 baz puanin
iizerine ¢ikmasi ve 10 yillik ABD Tahvil faizinin de Mayis
ayinda %3.21 seviyesine kadar yiikselmesi neticesinde dis
bor¢glanma maliyetlerinde yil sonuna dogru diizenli artacak
olan bir yiik ile karsi karsiya kalacagiz.
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(CDS) 700 baz puanin tizerine ¢ikmast ve 10 y1l-
lik ABD Tahvil faizinin de Mayis ayinda %3.21
seviyesine kadar yiikselmesi neticesinde dis borg-
lanma maliyetlerinde y1l sonuna dogru diizenli
artacak olan bir yiik ile kars1 karsiya kalacagiz.
Ornegin; Tiirkiye Cumhuriyeti'nin 2027 vadeli 5
yillik Eurobond faizinin mevcut %9.30 seviyele-
rinden yil sonuna dogru %11.30 seviyelerine yiik-
selecegini beklemekteyim.

20 Aralik 2021 tarihinde getirilen Kur Korumali
Mevduat (KKM) iiriiniinde, 13 Mayis 2022 tarihi
itibarryla mevcut bakiye 819 milyar TL diizeyinde-
dir (Toplam mevduat miktarinin yaklasik %14t
-dolar kargilig1 yaklasik 55 milyar dolar). Bu top-
lam bakiye iizerinden mayis ay1 igerisinde 16,00
TL seviyesinin {izerine yiikselen $/TL kurunun,
mayis ay1 sonunda 16,00 TL seviyesinden kapan-
masi durumunda (Nisan sonu TCMB $/TL kuru

14,78), Hazine’ye gelecek olan ilave toplam ma-
liyetin yaklasik 67 milyar TL, sayet dolar kuru-
nun Haziran ay1 sonunda 17,00 TL seviyesinden
kapanmasi durumunda ise, toplam KKM mali-
yetinin 122 milyar TLye yaklasacagini diigiine-
biliriz. Sonug olarak halihazirdaki stok KKM ba-
kiyesi tizerinden Dolar kurundaki her 1 TLlik
yiikselisin devletimize yaratacag: ekstra maliyet
55 Milyar TL diizeyine yiikselmis bulunmaktadir!

Diinya i¢in 2022 yilinin azalan biiyiime oran-
lari, yiiksek enflasyon oranlari, ABD ve gelis-
mekte olan tilke Merkez Bankalarinin hizla yiik-
seltecekleri kisa vadeli faiz oranlar1 neticesinde,
kiiresel ticaret hacimlerinde bir 6nceki yila gore
belirgin bir diisiis yasanacagini da hep birlikte
gorecegiz.

Son S6z: Ince Buz Uzerinde Yiiriirsen Sonunda
Islanirsin...

Diinya i¢cin 2022 yilinin azalan biiyiime oranlan, yiiksek
enflasyon oranlari, ABD ve gelismekte olan iilke Merkez
Bankalarinin hizla yiikseltecekleri kisa vadeli faiz oranlari
neticesinde, kiiresel ticaret hacimlerinde bir 6nceki yila gore
belirgin bir diigiis yagsanacagini da hep birlikte gorecegiz.
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Dunya, son yillarda musterek akil ve dayanismayi
artan bir ivme ile zorunlu kilan sira disi olaylara taniklik
etmektedir. COVID 19 pandemisi ile baslayan sorunlar,

ekonomik krizin etkisini derinlestirerek artirmistir,

lc catismalarin etkisiyle gé¢ ve miilteci krizi, Turkiye basta
olmak Uzere bircok ulkeyi etkilemeye devam ederken, kuresel
isinmanin neden oldugu sorunlar ile insanlik olarak micadele,
uluslararasi gundemdeki devletler ustu yerini korumayi
surdUrmektedir. Son olarak, Rusya-Ukrayna Savasi, hem
bolgemizi hem Avrupa hem de dunyayl onumuzdeki yillarda
da bir¢ok yonden etkileyeceGe benzemektedir.




