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ONSOZ

Tiirkiye Cumbhuriyeti ikinci yiizyilina ekonomi-
de zorlu yapisal problemlerle giriyor. Ama bu
problemlerin yani sira dniinde yararlanabilecegi
cesitli firsatlar da var. Kars1 karsiya olunan ya-
pisal problemlerin daha fazla tagmamayacagi ve
secim ertesindeki gorev alacak hiikiimetin mut-
laka bu problemlerin ¢6zliimii i¢in adim atmak
zorunda kalacagi lizerinde mutabakat saglanan
bir alan. Ama bu problemlerin ¢6ziimii ve fir-
satlarin dogru degerlendirilmesi ekonomi po-
litikasinda kokli bir degisim gerektiriyor. Bir
baska ifadeyle, 2000°1i yillarin ilk 10-15 yilina
damgasin1 vurmus olan parlak ekonomik per-
formansin o donem uygulanmis politikalarla
tekrar edilmesi olanaksiz. Ciinkii diinya ticaret
ve finansal mimarisinde, jeostratejik durumda,
hakim teknolojik paradigmada, ekosistemde ve
iilke i¢i toplumsal dengelerde meydana gelmis
olan degisiklikler, Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin
ikinci yiizyilina yeni bir ekonomi yaklagimi ile

girilmesini zorunlu kiliyor.

Bu belgede, Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin ikinci
yiizyilin i¢in yeni bir ekonomi yaklagimi Oneri-
yoruz; Orta gelir tuzagimi agmak, cagdas uygar-
lik diizeyine ulagsmak i¢in ekonomik hedefleri
ortaya koyuyor ve bu hedeflere ulasilmasi i¢in
izlenmesi gereken strateji ve politikalara yer ve-

riyoruz.

2023 sonrasit ekonomi politikalarindaki degisi-

min, bu politikalarin belirlenme siireci ile bas-

lamasi1 gerektigine inantyoruz. Mevcut donem-
den en 6nemli farkin, burada, ortak akla verilen
degerde oldugunu diisiinliyoruz. Bu amacla, bu
caligmay1 hazirlarken, sadece mevcut litera-
tiirden, sayisal verilerden degil, 2022 Nisan ve
Mayis aylarinda vakfimiz tarafindan diizenlen-
mis olan bir dizi ¢alistaya katilan yiizden fazla
akademisyenin, uzmanin ve sektor temsilcile-
rinin dile getirdigi goriislerden de yararlandik.
Bu ¢alismanin proje koordinatorii olan ve raporu
kaleme alan Dog. Dr. Umit izmen’e ve galistay-
lara katilan, katki veren basta Prof. Dr. Haluk
Levent ve Prof. Dr. Oner Giingavdi olmak iizere
akademisyenlerimize, uzmanlarimiza ve sektor
temsilcilerimize bir kez daha tesekkiir ediyoruz.
Ortak akli yansitmayi amagladigimiz bu galis-
manin iilkemizin bir siiredir ¢éziilmeden gelen
yapisal sorunlarinin ve iginde bulundugumuz
donemin kiiresel jeopolitikteki degisim, iklim
degisimi, dijitallesme, gdcler ve toplumsal esit-
sizlikler gibi ilave zorluklarin asilmasinda poli-

tika yapicilara 1s1k tutmasini dileriz.

Av. Ismail Dogan SUBASI
Ulke Politikalar1 Vakfi

Yonetim Kurulu Bagkani
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YONETICi OZETI

Kiiresel diizende biitiin tilkeleri etkileyecek ¢cok
kapsamli bir degisim kaginilmaz goéziikmektedir.
Bu degisim ekonomiden siyasete, iklimden diji-

tallesmeye genis bir alan1 kapsamaktadir.

Bu nedenle gelecek 20 yilin ekonomi politikala-
11, gecmis 20 yil referans olarak alinarak olustu-

rulamaz.

Kiiresel ekonomi politikteki sarsintilar, iklim
krizi ve teknolojinin iiretim siirecinde yarattigi
doniistimler Tiirkiye ekonomisinde uzun yillar-
dir sliregelen yapisal sorunlar1 daha da derinles-

tirmektedir.

Bu sorunlarin basinda

* Cok yiiksek enflasyon,

* TL’nin asir1 degersiz hale gelmesi,
*  Yiksek igsizlik,

* Gelir adaletsizliginin derinlesmesi,
» Bolgesel kalkinma farkliliklari,

e Yiiksek cari acgik,

* Hammadde ve yatinm mallarinda diga ba-
gimlilik,

* Yiiksek katma degerli tiretimin paymin dii-
stkligt,

» Yiiksek teknolojili {iriin ve hizmet ihracatinin
diistiklagi,

* Yesil ekonomiye uyumlu iiretim yapisinin
yaygin olmamasi,

» Konut fiyatlarimin yiiksekligi,

* (Gida fiyatlarimin yiiksekligi,

* (Gidada disa bagimliligin giderek artmasi,
+ lIsgiiciinde vasif uyumsuzlugu,

 Dijital altyapinin yetersizligi,

» Dijital becerilerin yetersizligi,

» Kayitdist ekonominin yaygmligi,

* Borgluluk oranlarinda hizl yiikselme,

» Uluslararasi rezervlerin diisiikligi,
* Dis borcun yiiksekligi
gelmektedir.

Bunlarin {lizerine yonetigim kaynakli sorunlar ek-

lenmektedir.

Biitiin bu sorunlarin iist iiste gelmesi ekonomide
hedeflenmesi gereken programin yapisal boyu-
tuna isaret etmektedir. Sorunlarin birbiriyle olan
etkilesimleri dikkate alinarak ¢dziimiin biitiinciil

bir perspektifte tasarlanmasi1 gerekmektedir.

Yirmi birinci ylizyilin ikinci ¢eyreginde kalkin-
manin sadece biiyiime ve altyap1 yatirimlar gibi
sayisal gostergelere indirgenerek yorumlanmasi
gecmiste kalmis ve bugiiniin kosullar1 agisindan

yetersiz bir yaklagimdir.

Oniimiizdeki 20 yilin ekonomik politikalar,
neoliberal modelin kati piyasa mantigimin
degisecegi, yesil ve dijital donlisimiin hiz

kazanacag1 kabulii izerine tasarlanmalidir.

Oniimiizdeki 20 yilin ekonomik politikalari, neoliberal
modelin kati piyasa mantiginin degisecegi, yesil ve dijital
doéniisiimiin hiz kazanacagi kabulii iizerine tasarlanmalidir.
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Sorunlari sadece ekonomi politikalar1 i¢inde ka-
larak, para ve maliye politikalarinda ana akim
yaklagima sadik kalarak ¢6zme arayiginin digina
cikilmali ve ekonomi politikalar1 yeni bir anla-
yisla, uzun soluklu olarak, palyatif onlemlerle
degil, yapisal sorunlar1 ¢ozme iradesiyle belir-

lenmelidir.

Tiirkiye’nin ikinci ylizyilinda uygulanacak bir
ekonomi programimin basarili olabilmesi i¢in
her seyden 6nce uzun vadeli karar almay1 miim-
kiin kilan bir 6ngdrii ufkunun olugsmasimi sagla-
mak gerekecektir. Bunun i¢in de dncelikle yo-

netim tarzi

e @iiven,

+  Ongoriilebilirlik,

e Kararlarda istikrar,

o Seffaflik,
* Hesap verebilirlik

ilkelerini gozetecek bigimde degismelidir. Bu
degisimi saglayacak en temel unsur da hukuk
devleti ilkelerinin, yargi bagimsizliginin ve ta-
rafsizligimin en giiclii bicimde tesis edilmesi
olacaktir. Bir baska ifadeyle, ekonomiyi diizelt-
mek zor olsa da miimkiindiir; yeter ki Tiirkiye

demokrasi sinavini basariyla verebilsin.

Makroekonomik istikrar ve yiiksek
biiytime: Paramiz, pulumuz, refahi-
miz

Cumbhuriyetin ikinci ylizyilina girerken, ekono-
mi politikalarinin genel hedefi orta gelir tuzagi-
n1 asarak zengin lilkeler arasina katilmaktir. Bu
hedefe giden yol, kiiresel ekonomi politikte tek-

tonik degisimler, giderek derinlesen iklim krizi,

dijital teknolojilerin yol actig1 doniisiimler ve
toplumsal yapidaki adaletsizliklerin giderilmesi

kisitlart altinda sekillenecektir.

Siirdiiriilebilir, kapsayici ve yliksek biiyiime pa-
tikasi i¢in makroekonomik istikrarin saglanmasi
ve iiretim yapisinin doniiserek verimliligin art-

mas1 gerekir.

Makroekonomik dengesizlikler kisa ve orta va-
dede Tiirkiye’nin ekonomik sorunlarinin en ba-
sinda gelmektedir. Ulkenin bugiin kars1 karsiya
kaldig1 verimsizlik, yoksulluk, gelir adaletsiz-
ligi, issizlik gibi bircok yapisal problemin hal-
ledilebilmesinin 6n kosulu makroekonomik is-
tikrarin hemen saglanmasi ve bu istikrarin uzun
vadede devam ettirilmesidir. Uzun vadede de
ekonomik yapida doniisiimiin saglanmasi, ya-
tirim kararlarinin aliabilmesi, ekonomiye gii-
vene ve ongoriilebilirlige, yani makroekonomik

istikrarin korunmasina baglidir.

Makro dengesizliklerin ii¢ temel kaynagi
» Yiiksek cari agik,

* Yiiksek enflasyon ve
» Kamu maliyesindeki bozulmadir.

Uzun siire uygulanmis olan yanlis para, finans
ve kur politikalari, dengelerde ¢ok ciddi bozul-
malar yaratarak istikrarin tesisini giin gectikce
daha zor, maliyetini daha yiiksek hale getirmek-
tedir. Gelinen nokta itibariyle, TL’ye giivenin
kalmamis olmasi, yiiksek dolarizasyon seviye-
si, basta KOBI’ler olmak iizere bozulan bilanco
kalitesi, uluslararasi rezervlerin erimis olmasi,
kamu borg¢ stokunda doviz cinsi borglarin payi-
nin yiiksekligi, lilkeyi giderek i¢inden ¢ikilmasi

zor bir kapana dogru siirliklemektedir. Bu zor
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durumdan ¢ikis, sadece ekonomi politikalar
ile saglanamaz; yeni bir yonetisim modelini de
gerektirir. Hukukun tstiinliigii, yargi bagimsizli-
&1, demokrasi, kuvvetler ayriligi, denetleyici ve
diizenleyici kurumlarin 6zerkligi gibi kurumsal
yapilara iligkin alanlarda saglanacak ilerleme,
makroekonomik politikalardan amaglanan ba-
sarinin elde edilmesinin 6n kosuludur. Ekonomi
politikasinda yeni yOnetisim modeli, tecriibesi
yiksek bir ekonomi yonetimini ve ekonomiyle
ilgili zamaninda, kapsamli, saglikli veriye ulas-
mak iizere TUIK in 6zerk bir kurum olarak ye-

niden yapilandirilmasini da gerektirmektedir.

Hedefler

Oniimiizdeki 10 yilda:

1. Kapsayict biiyiime yaklasimi ile biiyii-
menin nimetlerinin toplumsal cinsiyet,
dezavantajli gruplar ve bolgeler arasin-

da adil dagilmasini gézetmek

2. Istihdam yaratma ile verimlilik ve tek-
nolojik yenilenme arasindaki dengeyi

gbzeten bir biilyiime modeli uygulamak

3. Tirkiye’yi Orta Gelir Tuzagindan ¢i-

karmak ve diinya gelirindeki payni

(%0,85) niifus paymin (%1.08) 2,5 mis-
line yiikseltmek. Zengin iilkelerle ara-
daki farki %20’ye indirmek'

4. Enflasyonu %>5’¢e indirmek

5. Cari agik oranini %5’in altina disiir-

mek; uzun vadede ise ortadan kaldirmak

6. Biitce acigmin milli gelire oranini %3

seviyesinin altinda tutmak

Politikalar

Ulkemizde istikrar1 tehdit eden énemli makro-
ekonomik dengesizliklerin basinda biiylimeye
bagimli cari agik gelmektedir. Ulkemizin yapi-
sal bir sorunu olan cari a¢igm temel nedeni tire-
tim yapisinin ithalata bagimli olmasi ve rekabet
giicliniin diigiikliigiidiir. D1s kaynaga dayali bii-
ylime modellerinin uzun dénemde siirdiiriile-
bilirligi yoktur. Bu nedenle cari agik, Sektorel
Politikalar basliginda anlatilmig oldugu gibi
uzun vadede tretim yapisinin doniislimi yo-
luyla azaltilirken; bir yandan da bu siirecte cari
acigm finansmaninin elverisli kosullarda yapil-
masini saglayacak politikalar uygulanmalidir.
Cari ag¢igin finansmaninin kolaylastirilmasi igin

bir yandan para politikas1 yurtdisindan sermaye

Cari acigin finansmaninin kolaylastiriimasi icin bir
yandan para politikasi yurtdisindan sermaye girisini
mimkiin kilacak bir cizgiye oturtulmall, bir yandan
da yatirm ortamini iyilestirici unsurlarla dogrudan
yabanci sermaye girisinin kosullari yaratiimaldir.

1 2001-2021 déneminde PPP cinsinden Tiirkiye %6, 1, zengin iilkeler %3,3 biiyiimiistiir. Oniimiizdeki 10
yil iginde PPP cinsinden Tiirkiye’nin %7, zengin iilkelerin %3,3 biiyiimesi halinde Tiirkiye’nin zengin
iilkelerle arasindaki kisi bast gelir farkinin %20’ye inmesi miimkiindiir.
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girisini miimkiin kilacak bir ¢izgiye oturtulmali,
bir yandan da yatirim ortamini iyilestirici unsur-
larla dogrudan yabanci sermaye girisinin kosul-

lar1 yaratilmalidir.

Uzun vadede yiiksek biiyiime verimlilik artigi-
na bagl olacaktir. Verimlilik artis1 ise genellikle
yapisal reformlar olarak isimlendirilen sektorle-
rin doniigiimiinii hedefleyen sektorel politikalar
ve sirketlerin doniisiimiinii hedefleyen mikroe-
konomik reformlar1 gerektirir. Bu nedenle {ire-
tim yapisinda hizli degisimler kolay degildir.

[sgiiciiniin niteliklerinin yiikseltilmesi, teknoloji

Sektorel Politikalar: Neyi, nasil
tiretmeli?

Ikinci yiizyilm ilk ceyreginde uygulanacak
ekonomi politikasinin en énemli bagliklarindan

birisi hig siiphesiz sektorel politikalardir.

Tiirkiye’nin ikinci yiizyilina giris agisindan sek-
torel politikalardaki esas ihtiyag¢ atilim yapacak

belli sektdrlerin tanimlanmasi degildir.

Sektorel politikalar ile kastettigimiz tiretim ya-
pisinda bir doniisiim saglamak amaciyla izlenen

politikalardir.

Ulkemizin diinya iiretiminden ve ticaretinden aldigi
payi artirabilmesi, dijitallesme siirecine takipci olarak
degil siirecin yiikselis dénemini zamaninda yakalayan

bir aktor olarak yer almasiyla ve yesil déniisiime
zamaninda dahil olmasiyla miimkiin olabilecektir.

ve inovasyon kapasitesinin artirilmasi, sermaye
birikiminin derinlestirilmesi ve kurumsal kapa-
sitenin yetkinlestirilmesi gibi bir¢ok politikanin

esglidiimlii bigimde uygulanmasini gerektirir.

Makroekonomik istikrar ve yiiksek biiyiimeyi
saglayacak politikalar su bagliklar altinda topla-

nabilir:
« Ekonomiye giiveni tesis etmek

o Ekonomi yonetiminin yapisini gli¢len-
dirmek

o Cari agig1 azaltmak ve finansman kali-
tesini iyilestirmek

o Fiyat istikrarini ve finansal istikrar1 sag-
lamak

o Piyasa mekanizmasini giiclendirmek

o Kamu maliyesini siirdiiriilebilir kilmak

Ekonomik etkinligin en iist diizeyde saglanabil-
mesi i¢in sektdrel politikalarin tasarimi mutlaka
ekonomideki diger basliklarla bir arada disii-
niilmelidir. Bu basliklar arasinda makroekono-
mik istikrar, istthdam yaratilmasi, dijitallesmeye
uyum ve iklim degisimi ile miicadele ve bolge-

sel kalkinma one ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’nin iiretiminde orta-yliksek teknolojili
iirtinlerin katma degeri i¢indeki pay1 benzer iil-
kelere kiyasla diisiiktiir ve yillardir bu diisiik se-
viyelerin iizerine ¢ikamamaktadir. Uretimdeki
bu yap1 ihracat performansina da yansimaktadir.
Ulkemizin diinya iiretiminden ve ticaretinden
aldig1 payir artirabilmesi, dijitallesme siirecine
takipci olarak degil siirecin yiikselis donemini

zamaninda yakalayan bir aktdr olarak yer
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almasiyla ve yesil doniisiime zamaninda dahil

olmasiyla miimkiin olabilecektir.

Sektorel politikalar 6ncelikli olarak gegmis do-
nemde uygulanmis olan politikalar nedeniyle
gelismesi yavaslamig olan tarim ve sanayi sek-
torlerine doniik olacaktir. Bu sektorler bir dizi di-
ger ekonomik ve toplumsal sektorii de etkiledigi
icin cevrenin iyilestirilmesi, gelir dagiliminin
diizeltilmesi, bolgesel kalkinma farkliliklarinin

azaltilmas1 gibi hedefler agisindan da 6nemlidir.

Ayrica, tiim sektorlerin daha yiiksek katma de-
gerli triinler iiretmesi, istihdam saglama, bolge-
sel kalkinmay1 canlandirma, doviz kazandirma,
dijital doniisim ve yesil doniisiim agisindan
onemli olan ingaat, enerji, ulastirma, lojistik,
egitim, saglik ve turizm gibi 6nemli bazi sektor-

lere doniik politikalar da 6nem kazanmaktadir.

Hedefler

Oniimiizdeki 10 yilda:

1. Sanayinin iilke ekonomisi i¢indeki pa-

yint %20’lerden %30’lara ¢ikartmak

2. Ekonominin ithalat bagimliligini azalt-

mak

3. Uretim, ulastirma ve tiiketim siireclerin-

de siirdiiriilebilirligi saglamak

4. FEkonomik faaliyetin {ilke ekonomi-
si icindeki dagilimindaki dengesizligi

azaltmak
5. Uretimde katma degeri artirmak
6. Verimliligi yiikseltmek

7. Tarim sektoriiniin halkin saglikli bes-

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

lenmesini saglamast

Kirsal kesimde ¢alisma ve yasama ko-
sullarini iyilestirmek ve tarimin saygin-

ligin1 artirmak

Tarimsal iiretimde verimlilik ve rekabet

giicii artis1 saglamak

Tarimsal tretimi siirdiiriilebilirlik ilke-
si gercevesinde su ve toprak kaynaklari

koruyarak yapmak

Tarimsal destekleri milli gelirin en az

%1.5’1 olacak sekilde artirtlmak

Diizenlemeleri dijital doniisiimii destek-

leyici hale getirmek
Dijital altyapiy1 gelistirmek
Niifusu dijital becerilerle donatmak

2050 yilia dek ekonomiyi karbon-notr
hedefi dogrultusunda doniistiirmek

Enerji iretiminde yenilenebilir ener-
ji kaynaklarimin payint 10 yil i¢inde
%380’e ¢ikarmak

Termik santrallerden 15 yilda vaz gec-
mek

Enerji verimliligini arttirmak
Ekonomide kaynak verimliligini arttir-

mak

Ulagtirma ve lojistik sektorlerini dijital-
lesme ve karbon noétr kalkinma dogrul-

tusunda doniistiirmek
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Politikalar

Ekonomik etkinligin en iist diizeyde saglanabil-
mesi i¢in sektorel politikalarin tasarimi ekono-
mideki diger basliklarla bir arada diistintilme-
lidir. Bu basliklarin basinda makroekonomik
istikrar gelmektedir. Makroekonomik istikrarin
olmamasi, ekonominin tamami igin ilave mali-
yet yarattigindan her bir sektdrii olumsuz etkiler.
Bu nedenle her seyden 6nce ekonominin gene-
linde tiim sektorler i¢in elverisli bir yatirnrm ve

iiretim ortaminin saglanmasi gerekir.

Ayrica, gevrenin korunmasi, iklim degisikligi ile
miicadele, yeni bir teknolojik devrim dénemine
girilmesi, kiiresel ekonomi politikteki degisim,
demografik doniisiim gibi faktorler de bazi sek-
torlerde kapsamli degisimleri gerektirmektedir.
Bu degisimler, gelir dagilimi, yoksulluk, bol-
gesel kalkinma gibi daha genis alanlar1 da et-
kileyecektir. Bu nedenlerle, kaynak dagilimini
gozeten sektdrel politikalar, ikinci ylizyilin ilk
ceyreginde izlenecek ekonomi politikasinin 6n-

celikli bagliklar1 arasinda yer almaktadir.

Uretim yapisinin daha yiiksek katma deger ve
verimlilik bazli doniisiimiinii saglayacak politi-

kalar su basliklar altinda toplanabilir:

o Yatirim ortamini iyilestirmek ve sirket-
lerde verimliligi artirmak

e  Tarimsal doniisiim

o Dijital doniistim

*  Yesil doniistim

Istihdam Politikalari: ];simiz, glictimiiz

Tiirkiye isgiicii piyasast ¢ok uzun yillardir kro-
niklesmis ve derinlesmis sorunlarla bogusmak-

tan yorgun diigmustiir.

Tiirkiye igglicli piyasasinin uzun donem egilim-
leri birgok yapisal sorunun varligina isaret eder.
Ulkemizde

+ lsgiiciine katilma ve istihdam oranlar
diisiik,

o Issizlik, kayitdis1 istihdam, giivencesiz
isttihdam, uzun donemli issizlik ve ne
o0grenimde ne istidamda olan geng oran-
lar1 yiliksek

« lsgiicii piyasalarinda cinsiyet, bolge ve
diger parametreler itibariyle ciddi firsat

esitsizlikleri mevcuttur.

Egitim, kalkinma, esitsizlik, biiyiime ve sektorel
politikalar gibi basliklarla i¢ i¢e giren yapisi ne-
deniyle istihdam politikalari, en g¢etrefilli ekono-

mi politikas alanlar1 arasinda yer alir.

Istihdam politikasinin oncelikli amac1 daha faz-
la i yaratilarak istihdam oraninin artirilmasi ve

igsizlik oraninin diisiiriilmesidir.

Tiirkiye isglicii piyasasinin temel ozelliklerin-
den birisi vasif uyusmazhigidir. Igsizligin yiiksek

olmasina karsilik igverenlerin aradiklari vasiflara

issizligin yiiksek olmasina karsilik isverenlerin aradiklar
vasiflara uygun eleman bulmakta karsilastiklari
sorunlar yaygin ve kronik bir nitelik tasimaktadir.
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uygun eleman bulmakta karsilastiklar1 sorunlar
yaygin ve kronik bir nitelik tagimaktadir. Bir
baska sorun da kapsayiciligin diisiik olmasidir.
Istihdam, isgiiciine katilma ve issizlik verileri,
kadin-erkek, bolge ve engellilik durumu itiba-
riyle gostergeler arasindaki farkliliklarin yliksek

oldugunu gostermektedir.

Hedefler

Oniimiizdeki 10 yilda:

1. Tirkiye isgiicii piyasasimnin bir baska
ozelligi de istihdamin kalitesinin diigiik-
ligidir. Dezavantajli gruplarin (Geng-
ler, Engelliler, Yaslilar, Romanlar, Go¢-
menler, LGBTI+) istihdama katilimimn

artirmak

2. Tarim disinda kayit disi istihdami

%10’nun altina diigiirmek

3. Istihdam oram %60’a yiikseltmek, her-
kesin insan onuruna yarasir bir sekilde

caligsmasini ve iicret almasini saglamak

4. Kadin- erkek calisan arasindaki maka-
st istthdamla ilgili biitiin gdstergelerde

%10’un altina gekmek

5. PISA degerlendirmesinde Tiirkiye nin
siralamasint OECD ortalamasina yiik-

seltmek

6. Geng issizlik oranini ve NEET oranini
gelismis iilkeler seviyelerine dogru dii-

stirmek

7. Isten Memnuniyet oranini artirmak

Politikalar

Cumbhuriyetin ikinci yiizyilinda belki de en
onemli ekonomik agmazimiz dijital dontigiime
uyum saglayip verimlilik diizeylerini ytikseltir-
ken ayni1 zamanda daha fazla insana, 6zellikle
de kadinlara, genglere, engellilere ve diger de-
zavantajli gruplara is saglamak olacaktir. Ve-
rimlilik artig1 ve istihdam yaratmayi ayni anda
yapma zorlugunun {izerine bir de sektorel yapi-
nin degismesi zorunlulugu eklenmektedir. iklim
degisikligi ile miicadele zorunlulugu ve kiiresel
deger zincirlerindeki degisim, kaynaklarin sek-
torler arasindaki dagiliminda degisimi de zorun-
lu kilmaktadir. Bu nedenle istthdam politikalari,
sektorel politikalar ve gelir adaleti bagliklari ile
birlikte disiiniilmelidir. Diger yandan istihdam
politikalari, paranin ve emegin goreli fiyatlari
iizerinde etkili olan makroekonomik politikalar-
dan da etkilenmektedir. Makroekonomik istik-
rar1 saglamadan, 6ngdrii ufkunu genisletmeden
iiretimi ve yatirimi artirmak ve dolayisiyla istih-

dam saglamak miimkiin degildir.

Diger yandan, istihdam politikalar1 acisindan
gelecek donemin tek onceligi daha fazla is yara-
tilmasi ile de sinirlt degildir. Bugiinkii istihdam
yapisi gozlendiginde, islerin ayni zamanda daha
iyi olmasmin, yani kayith, giivenceli, saglikli
bir ¢alisma ortami olan ve ortalama hayat stan-
dartlar1 ile uyumlu bir ticretlendirme sunan isler
olmasmin da gozetilmesi gerekmektedir. Daha
fazla ve daha iyi islerin toplum i¢indeki dagi-
lim1 da 6nemlidir. Isgiicii piyasasinda cinsiyet,
bolge ve engellilik durumu gibi toplumun farkl
kesimleri itibariyle mevcut olan ¢ok ciddi firsat

esitsizliklerinin giderilmesi de istihdam politi-
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kalarinin bir unsuru olmalidir.

Daha fazla ve daha iyi is saglayacak politikalar
su bagliklar altinda toplanabilir:

o Yeni ig yaratmak

o Egitim sistemi yoluyla bireylere 21.

ylizyila uygun nitelikleri kazandirmak
o Beceri uyusmazligini gidermek
o Kadin istthdamin1 arttirmak

o Dezavantajli gruplarin istihdamini art-

tirmak

o Calisanlarin ¢alisma kosullarini iyiles-

tirmek

o Kayit disilig1 azaltmak

Calisanlarin isteki konumlar acisindan bakil-
diginda da gelir dagiliminin 2010 sonrasinda
igverenler lehine, {icretliler, maaglhilar ve kendi
hesabina calisanlar aleyhine bozuldugu dikkati

¢ekmektedir.

Gelir dagiliminda bolgeler itibariyle de ciddi bir
bozulma dikkati cekmektedir.

Yoksul bolgelerdeki ¢evre kosullarinin, ulastir-
ma ve dijital altyapinin ve sosyo kiiltiirel im-
kanlarin gelistirilmesi, gelir adaletsizliklerinin
diizeltilmesinde dijitallesme ve yeni caligma
bicimlerinin saglayacagi imkanlardan yararla-

nabilmeyi miimkiin kilacaktir.

Farkl esitsizliklerin i¢ ige girmis olmasi, yok-

sullukla miicadele politikalarinin tasariminda

yoksullugun sona erdirilmesi ve gelir dagiliminin diizeltilmesi
hedefleri ve bu hedefleri gerceklestirmek icin uygulanmasi
gereken politikalar diger bashktakilerle bir arada ele alinmalidir.

Yoksullukla Miicadele ve Gelir

Adaleti  Politikalari: Komsumuz
acken tok yatmayiz
Tirkiye’de gelir dagilimi  gostergelerinde

2000’11 yillardan sonra kayda deger bir iyilesme
gorlilmustiir. Ancak biiylime performansi bozul-
maya baglayimca bu iyilesmenin de sonuna ge-
linmistir. Makroekonomik istikrarin bozulmasi
ve enflasyonun hizlanmasi, gelir dagilimi gos-
tergelerinde tizerinde kaginilmaz olarak yarata-
cagl olumsuz etki ilerleyen yillarda derlenecek

verilerde daha net olarak goriilecektir.

biitlinciil bir bakis agis1 gerektirmektedir.

Yoksullugun sona erdirilmesi ve refahin adil
paylagimi i¢in Onerilecek politikalar, ¢evrenin
korunmasi, iklim krizine karst 6nlem alinmasi,
temiz su ve temiz enerji, toplumsal cinsiyet esit-
ligi, nitelikli egitim, insana yakisir is, biiyiime,
baris adalet ve gii¢lii kurumlar gibi BM’in diger
Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari ile baglanti-
lidir. Bu nedenle yoksullugun sona erdirilmesi
ve gelir dagilimimin diizeltilmesi hedefleri ve bu
hedefleri gerceklestirmek icin uygulanmasi ge-
reken politikalar diger basliktakilerle bir arada

ele alinmalidir.
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Hedefler

Oniimiizdeki 10 yilda:

1. BM sirdirtlebilir kalkinma hedeflerine

erismek

2. Yoksulluk i¢inde yasayan her yastan erkek,
kadin ve ¢ocuk oranii %5’in altina indir-

mek
3. GINI oranini %30’un altina ¢ekmek

4. En zengin ylizde yirmi ile en yoksul yiizde
yirmi arasindaki saglikli olma farki ortadan
kaldirmak

5. Bolgeler arasi sosyo ekonomik gelismislik
farkliliklarin1 OECD ortalamalarina ¢ek-

mek

6. Bolgeler arasi internete erisim farkliliklari-

n1 OECD ortalamalarina ¢ekmek

7. Medyan gelirin % 60’min altinda olanlar
ile Medyan gelirin % 120’sinden daha faz-
la olanlar arasindaki yasam kosullar1 farkli-

liklarini yar1 yariya azaltmak

8. Emeklilik {icretini asgari iicret seviyesine

getirmek

Politikalar

Yoksullukla miicadele ve gelir dagiliminin iyi-
lestirilmesinin ilk sart1 yiiksek biiyiime hizidir.
Bu nedenle yoksullukla miicadele ve gelir da-
gilimimin iyilestirilmesi her seyden 6nce biiyii-
menin artiritlmast ve makroekonomik istikrarin
saglanmasina baglidir. Biiylimenin yavaslama-
s1 ve enflasyonun ylikselmesi en ¢ok en diisiik

gelirli kesimleri olumsuz etkiler. Biiylimenin

hangi sektorlerde meydana geldigi, biiylimenin
nimetlerinden hangi kesimlerin gorece olarak
daha ¢ok yararlanacagii belirler. Yiiksek bii-
ylime ve makroekonomik istikrar politikalarini
birinci boliimde, sektorel politikalar ikinci bo-
liimde, istihdam politikalarimi ti¢iincii boéliimde
ele almistik. Bu politikalar ¢cok énemli olsa da,
yoksullugu azaltmak ve gelir dagilimini iyiles-
tirmek icin tek basina yeterli degildir. Bunun
icin daha detayl1 bir analizle farkli esitsizlikle-
ri incelemek, toplumun farkli 6zelliklere sahip
yoksul kesimlerine 6zel politikalar gelistirmek
gerekir. Bu nedenle esitsizliklerin giderilmesini
basli basina bir ekonomi politikasi amaci olarak
ele alip, daha 6nce giindeme getirilmis olan bii-
ylime, dezavantajli gruplarin istihdami, nitelikli
egitim, yasam boyu egitim gibi politikalara ek
olarak gelir dagilimimin iyilestirilmesi i¢in ne-
ler yapilmasi gerektigi daha ayrintili olarak ele

alinmalidir.

Yoksullugun azaltilmasini ve gelir adaletini sag-
layacak politikalar su basliklar altinda toplana-
bilir:

o Yoksullugu azaltmak
o  Gelir adaletini saglamak

e Herkesin temel kamusal hizmetlere eri-

simini saglamak

o Bolgesel kalkinmay1 saglamak
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GIRIS

Doksanli yillarda siklasan ve siddeti artan kriz-
lerle bogusan Tirkiye, yirmi birinci yiizyila
2001 krizi ile baglamisti. Bu krizinden ¢ikis ayni
zamanda ilk kez modern ekonomilere 6zgii isle-
yis Ozelliklerinin ve kurumlarinin yerlestirilmesi
i¢in bir firsat da sunmustu. Bu firsatin énemli
cipalarindan biri AB iiyelik siireci ve bu amacla
gerceklestirilecek biiyiik yapisal doniisiimlerdi.
AB tiyelik siirecinin gerektirdigi reformlara hiz-
I1 bir giris yaparak modern kapitalist bir ekono-
mi olma yolunda ciddi adimlar atilmisti. Ancak
kisa siire igerisinde bu yoldan ¢ikilmig, kurum-
sal yapinin bozuldugu, temel iktisadi kurallarin
terk edildigi, yonetimdeki kadro kalitesinin son
derece diistiigii bir duruma siiriiklenilmistir. Git-
tikce derinlesen uzun dénemli krizin makro den-
geleri bozdugu bir ekonomide uzun dénemli ya-

pisal sorunlar da agirlasarak devam etmektedir.

Ote yandan 2008’den bu yana etkisini devam
ettiren kiiresel ekonomideki kriz ve politik sar-
sintilar, catismalar, giderek derinlesen iklim
krizi ile teknolojinin iiretim siirecinde yarattig
doniisiimlerin etkileri tiim diinyay1 oldugu gibi
Tirkiye’yi de etkilemektedir. Bu nedenle yir-
mi birinci yiizyilda ekonomi politikalarinin bu
i¢ temel dinamik cercevesinde tasarlanmasi
gerekmektedir. Bu bakis acis1 Birlesmis Millet-
lerin kapsayici siirdiiriilebilir kalkinma yaklagi-
m1 ¢ercevesinde belirlemis oldugu yoksullugun
sona erdirilmesini, ¢evrenin korunmasini, iklim
krizine kars1 6nlem alinmasini, refahin adil pay-
lasimini ve barist hedefleyen Siirdiiriilebilir Kal-

kinma Amaglari ile de ortiismektedir.

Glnlimiiz diinyasin1 belirleyen bu ii¢ 6nem-
li olgu giindelik siyasi tartigmalar igerisinde
gozden kagmaktadir: Bir yandan kiiresel iklim
yikimi ve yerkiirenin dogal kaynaklarinin ye-
tersizligi glniimiiz kiiresel {iretim seviyesini
stirdiiriilebilir olmaktan ¢ikartmaktadir. Diger
yandan, teknolojik gelismelerin diinyay1 ve
ozellikle tiretim siirecini kokli bir sekilde do-
niistirmesi ¢alisma hayatin1 alistigimiz kistas-
lar ¢ercevesinde degerlendirme aliskanligimizi
degistirmeyi zorunlu kilmaktadir. Ugiincii ola-
rak da kiiresel ekonomik isleyiste ortaya ¢ikan
aksakliklar, siiratle artan gelir ve servet esitsiz-
likleri ve derinlesen yoksulluk ve a¢lik, go¢ dal-
galar1 yetmislerin ortasindan itibaren hakimiyet
kuran neoliberal yaklasimdan kopusu zorunlu

kilmaktadir.

Bu egilimler Tiirkiye ekonomisinde uzun yillar-
dir siiregelen yapisal sorunlart derinlestirmekte-
dir. Yirmi birinci yiizyilin ikinci ¢eyreginde kal-
kinmanin sadece biiylime ve altyap1 yatirimlar
gibi sayisal gostergelere indirgenerek yorumlan-
mas1 ge¢miste kalmis ve bugiiniin kosullarinda

yetersiz bir yaklagimdir.

Bir bagka ifadeyle, karsi karsiya oldugumuz
sorunlarin klasik ana akim yaklasimlar ile ¢o-
ziilebilme ihtimali ¢ok azalmistir. Sorunlar sa-
dece ekonomi politikalari iginde kalarak, para
ve maliye politikalarinda ana akim yaklasima
sadik kalarak ¢6zme arayisinin disina ¢ikilmali
ve ekonomi politikalar1 yeni bir anlayisla, uzun
soluklu olarak, palyatif 6nlemlerle degil, yapisal

sorunlar1 ¢zme iradesiyle belirlenmelidir.
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Yapisal sorunlarin ele alinig seklini giderek agir-
ligim1 hissettiren ve dipten gelen dalga olarak ad-
landirilabilecek giiglii ve karsi konulmaz etkenleri
dikkate alarak yeniden tasarlamak ihtiyact dog-
rultusunda, bu girig boliimiinde, Tiirkiye Cumhu-
riyetinin ikinci yiizyilina girerken ekonomi poli-
tikalarinin tasarlanmasinda belirleyici olan iklim
krizi ve siirdiiriilebilirlik, dijitallesme ve kiiresel

ekonomi politikteki degisim tartigilacaktir.

iklim Kkrizi ve siirdiiriilebilirlik

Son iki on yil boyunca gergeklestirilen ¢ok sa-
yida bilimsel arastirma yerkiirenin sahip oldu-
gu kaynaklarmn giincel kiiresel {iretim seviyesini
destekleyebilecek kapasiteye sahip olmadigini
ortaya koymustur. Insanligin mevcut tiiketim
standartlarin1 devam ettirebilmesi i¢in gezegenin
sundugu kaynaklarin 1.6 kat daha fazlasina ihti-
yag¢ duyulmasi® lineer tiretim ve tiiketim kalip-
lar1 ile devam edilmesini imkansiz kilmaktadir.
Kiiresel Ayak Izi Ag1 (GFN) tarafindan agikla-
nan yillik rapora gore ekolojik kaynaklarin tii-
ketiminin, diinyanin o y1l saglayabilecegi kapa-
siteyi agtig1 giinii ifade eden Diinya Limit Asimi1
Gilinii 2022°de 28 Temmuz’a kadar gerilemistir.
Bu hesaplamanm ilk kez yapildigi 1971 yilin-
da ekolojik kaynak limiti 25 Aralik’ta agilmisg-
t1. Tiirkiye ise siirdiiriilebilirlik agisinda 6nem
tastyan ekolojik kaynak limitini 22 Haziran’da
asmustir®, Sturdirilebilirlik ve gelecek kusaklar
icin yasanabilir bir diinya birakmak acisindan
onem tasiyan kaynak limitinin Tiirkiye’de Hazi-

ran’da asilmis olmasi bu seviyede tiretimi uzun

iklim krizi asir iklim olaylarinin
siddetini, sikligini ve cesitliligini
hizla yiikseltmektedir.

dénemde siirdiirebilmek icin yaklasik iki Tiirki-
ye’nin gerekli oldugunu gostermektedir. Mevcut
teknolojiler ile halihazirdaki {iretim ve tiiketim
diizeyini korumak gelecek kusaklarin kaynak-

lara erisimini yok etmek anlamina gelmektedir.

Iklim krizi asirn iklim olaylarmmn siddetini,
sikligin1 ve cesitliligini hizla yiikseltmektedir.
Uzun siireli siddetli kurakliklarin tiim yerk{ire-
de yaygin bir sekilde olustugu gozlemlenmek-
tedir. Onde gelen bilim insanlar1 tarafindan
yaymlanan “Hiikiimetler Aras1 iklim Degisimi
Paneli (IPCC)” altinc1 degerlendirme raporlart
durumun ciddiyetini ortaya koymaktadir*. Bu
raporlardan ¢ikan en temel sonuca gore tiirle-
rin %40’ min yok olmasma ve besin zincirinin
kopmasina neden olacak 2 derecelik sicaklik ar-
tisina maruz kalmamak i¢in 2030 yilina kadar
karbon sifir bir diinya yaratmak gereklidir. Bu
hedef ve ardindan giindeme alinmasi gereken di-
ger onlemler ekonomik politikalarin yeniden ele

alimmasini gerektirmektedir.

Tiirkiye iklim degisikliginden en fazla etkilenecek
bolgeler arasinda yer almaktadir. Meteoroloji Ge-
nel Miidiirliigii verilerine gore, Tiirkiye’de ortala-
ma sicaklik 1998 yilindan bu yana (2011 y1l1 haric)
diizenli olarak artmaktadir. Asir1 hava olay1 ve asi-
r1 iklim olay1 siklig1 yiikselmektedir. Ekstrem olay
trendleri son yirmi yildir artis egilimindedir. 2021

yili, en fazla ekstrem olay yasanan yil olmustur.5

2 Dasgupta, P. The Economics of Biodiversity The Dasgupta Review. (London: HM Treasury) 2021 https://assets.publishing.service.

gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/957291/Dasgupta_Review - Full Report.pdf
3 https://tr.euronews.com/2022/07/28/dunya-bu-yilin-kaynaklarini-28-temmuzda-turkiye-22-haziranda-tuketti#:~:text=Buna%20
2%C3%B61e%202022°de%20d%C3%BCnya,%C5%9Eubat’ta%20bitiren%20Katar%20g%C3%B6sterdi.

https://www.ipcc.ch/report/sixth-assessment-report-cycle/

5 T.C. Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligi Meteoroloji Genel Miidiirliigii. Tiirkiye 2021 iklim Raporu
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Sonug olarak mevcut teknolojiler ile halihazir-
daki tiretim ve tliketim diizeyini uzun vadede
korumak miimkiin olmayacaktir. Tiirkiye eko-
nomi politikalarini bu ¢ergevede yeni bastan ta-

sarlamak zorundadir.

Dijitallesme

Sanayi devriminden bu yana cesitli teknolo-
jik ¢evrimler yasanmistir. Bu ¢evrimler {iretim
yapisindan tiiketici aligkanliklarina sirketlerin
yonetim modellerinden toplumsal yasama, eko-
nomik aktivitenin bdlgesel yogunlagsmasindan
kiiresel sisteme kadar varan ¢ok genis bir etki
alanina sahip olmustur. Giiniimiizde bu ¢evrim-
lerin sonuncusu yasanmaktadir.® Merkezinde
dijital teknolojilerin oldugu bu yeni sanayi dev-
riminin doniistiiriicii etkileri, iretim yontemleri,
tiketim kaliplari, ¢alisma bigimleri, toplumsal
yasam pratikleri gibi alanlarda ¢oktan hissedil-

meye baslanmistir.

Her sanayi devriminde bazi teknolojiler ve sek-
torler lokomotif gorevi gormiistiir ve hepsinin
kendine has girdileri, altyap1 gereksinimleri ve
enerji kaynaklar1 olmustur. Bundan dnceki sanayi
devrimlerinde de ulastirma ve haberlesme tekno-
lojilerinde biiyiik degisiklikler yasanmistir. Temel
girdiler ve enerji kaynaklar1 agisindan sansli olan
ve kritik altyapi yatinmlarini zamaninda yapmis
olan iilkeler, yasanmakta olan sanayi devrimle-
rinden karli ¢ikmistir. Tiirkiye bu konuda gerek-
li adimlar1 zamaninda atamadig1 igin teknolojik
devrimlerde dalganin yiikselme dénemlerini ya-

kalayamamis, donemin yeni teknolojilere ancak

bu teknolojilerin her yerde yayginlagmasi sonra-
sinda uyum saglayabilmisti. Tiirkiye son sanayi
devrimini yakalamak i¢in ekonomi politikalarini

buna gore degistirmek zorundadir.

Gegmis donemin biiyiik altyapi projeleri, biiyiik
havalimanlar1 ve otoyollar ikinci ve {iglincii sa-
nayi devrimlerinin altyap1 ihtiyaglar1 agisindan

onemli olmustu. Ancak son sanayi devriminin

son sanayi devriminin temel
girdisi veri, gereken alt yapi
ise veri iletimi altyapisidir.

temel girdisi veri, gereken alt yap ise veri ile-
timi altyapisidir. Tiirkiye’nin son sanayi devri-
mini yakalayabilmesi i¢in veri iletim altyapisi-
n1 siratle iyilestirmesi, yasal ¢er¢eveyi bu yeni
teknolojilerin gereksinimlerine uyumlu hale ge-
tirmesi, isgiliciinii ve vatandaslarmi yeni tekno-
lojileri iiretebilecek ve tiiketebilecek becerilerle

donatmasi gerekmektedir.

Mevcut durumda iilkemiz 5G teknolojilerinde,
veri indirme hizi, 100 kisiye diisen internet abo-
neligi ve temel dijital beceriler gibi son sanayi
devrimini yakalamay1 miimkiin kilacak altyapi-
da, kullanimda ve becerilerde iddial1 bir konum-
da degildir. Bu gostergelerdeki siralamalarda ilk
20 iilke arasinda yer almamasi, bu teknolojilerin
yerlesik hale gelmesiyle birlikte Tiirkiye nin ilk
20 biiylik ekonomi arasinda yer alma iddiasini

zorlastiracaktir,

6  Bu gevrimlerin sonuncusu, robotik, yapay zeka, nanoteknoloji, kuantum bilgisayarlari, biyoteknoloji, nesnelerin interneti, nesnel-

erin endiistriyel interneti (IIoT), desantralize fikir konsensusu, besinci nesil kablosuz teknolojiler (5G), 3D baski, tamamen otonom

araglar, yapay zeka (Al), artirilmis gergeklik (augmented reality/AR) ve sanal gergeklik (virtual reality/VR) teknolojileri gibi bilgi

ve iletisim teknolojilerine dayanan bir dizi teknolojiyi icermektedir.
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THE STATE OF _ somaity
5G WORLDWIDE :

countries have the

Fastest Countries for
!

Kaynak:https://www.ookla.com/articles/worldwide-state-5g-poster-download

Ulkeler Itibariyle internet hizlari

Sabit hat Mobil hat

1 Monaco 261,82

2 Singapore 255,83 105,01
3 Hong Kong 254,70 83,58
4 Romania 232,17 59,67
5 Switzerland 229,96 135,70
6 Denmark 227,91 112,03
7 Thailand 225,17 56,90
8 Chile 217,60 21,23
9 France 214,04 86,51
10 South Korea 212,57 202,61
11 Hungary 210,55 60,16
12 Liechtenstein 204,78

13 United States 203,81 110,07
14 Spain 201,47 61,62
15 China 196,57 165,38
16 United Arab Emirates 189,07 238,06
17 Canada 183,81 95,78
18 Macau 178,90 62,31
19 Japan 178,76 69,02
20 Sweden 174,90 103,08
89 Turkey 43,48 48,85

Kaynak: https://worldpopulationreview.com/country-rankings/internet-speeds-by-country
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Her teknolojik atilim dalgasinin énemli sonug-
larindan birisi de is yapis bigimlerinin degisme-
sidir. Son teknolojik devrimin {iretim siirecinde
yol agmakta oldugu dontistimlere hazirlikli ol-

mak gerekmektedir.

Otomasyonla birlikte istihdam kayiplar1 ya-
sanmaktadir. Esnek ve uzaktan calisma gibi
giivencesiz istihdam bigimleri yaygimlagmakta-
dir. Covid-19 salgint bu siireci hizlandirmistir.
“Platform kapitalizmi” olarak adlandirilan bu
yeni tilir ¢alisma iliskisinde, uzun ¢aligma saatle-
11, sosyal haklardan yoksun riskli ve glivencesiz
calisma, diisiik gelir gibi kalitesiz istihdam bi-
cimlerinin yayginlasmasi dikkati ¢cekmekte; yer
yer {icretli is iligkisinin yipratildigi1 ve giderek
ortadan kaldirildigi gézlemlenmektedir. Ozel-
likle beyaz yakali eski orta siifi da igceren yeni
tiir ve son derece giivencesiz bu ¢alisma bigimi
tim diinyada oldugu gibi iilkemizde de hizla
yayginlagmaktadir. Diisiik vasifli son derece ge-
nis isglicii stoku olan Tiirkiye, bu siireci dogru
yonetemedigi takdirde biiyiik bir yapisal sorun
ve risk ile kars1 karsiya kalacaktir. Nitekim, Ttir-
kiye OECD’ye iiye iilkeler i¢inde en yiiksek is
kaybina maruz kalacak {ilkelerden biri olarak

smiflandirilmaktadir.”

Dijital teknolojili hizmet ve iiriinleri kullanmak
ve iretmek, dijital becerileri gerektirir. Bu ne-
denle egitim politikasinin ve yetigkin isgiicii igin
mesleki egitim ve yagam boyu dgrenme prog-
ramlarinin ekonomi politikasi ile bir arada diigii-

niilmesi gerekir.

Kiiresel ekonomi politik diizende
degisim

Bretton Woods siteminin ¢okiisiinden sonra
diinyada bir dncekinden oldukga farkli bir eko-
nomi politik diizen ortaya ¢ikmisti. Neoliberal
kiiresellesme donemi olarak adlandirilan bu do-
nem, ticaret ve sermaye hareketlerinin serbestisi
iizerine kurulmustu. Doviz kurlarinin piyasada
belirlendigi bu model altinda sosyal refah devle-
ti uygulamalar1 zayifiatilarak devletin piyasalara
minimum miidahalesine dayali anlayis hakim

olmustu.

1990’lara girildiginde Sovyet Blokunun ¢oziil-
mesi ve soguk savasin sona ermesi, neoliberal
modelin kiiresel ¢apta egemenligini ilan etme-
sine neden olurken ABD’yi merkez alan tek
kutuplu bir diinyanin dogmasia yol a¢misti.
Bdylece ekonomideki liberal anlayis, siyasetteki
liberal anlayisla biitlinlenmis, piyasa temelli de-
mokrasi yaklasimi, zenginlesmenin, bagimsizli-
gin ve Ozgiirlikklerin yegane saglayicisi olarak
tiim diinyada yaygin kabul gérmeye baslamisti.
Ulusal ekonomilerini kiiresel ticaret ve sermaye
akimlarina agarak diinya ekonomisine eklemle-
nen bir¢ok gelismekte olan tilke, bu sayede yiik-
sek biiyiime hizlarina ulagsmisti. Kiiresel ticaret
ve sermaye akimlarindan daha biiyiik pay alma
yaris1 beraberinde iilkeler arasinda ekonomi po-
litikalarinin da yakinsamasini getirmisti. Tiirki-
ye de diinya ekonomisine liberal bir model cer-

¢evesinde eklemlenme yolunu se¢misti.

Cin ve diger gelismekte olan ilkelerin liretim
merkezleri haline doniismesiyle, yatirim ve {ire-

tim faaliyetleri gelismis iilkelerden gelismekte

7  OECD, The Future of Work, https://www.oecd.org/employment/Automation-policy-brief-2018.pdf
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olan tilkelere yonelmistir. Bu durum gelismekte
olan {ilkelerin gelismis iilkeleri yakalama siire-
cini hizlandirmasina karsilik hem gelismis hem
de gelismekte olan iilkelerin i¢indeki gelir dagi-
Iim1 sorunlarmin artmasi icin elverisli bir zemin
saglamistir. Gelismis lilkelerde mavi yaka igler
azalmaya ve gelir adaletsizlikleri biiylimeye
baslamistir. Ayni siiregte teknolojik doniisiim ve
dijitallesmenin yol actig1 degisime uyum sagla-
yamayanlarin imkanlar1 giderek daralmis; bu da

gelir adaletsizliklerini bliylitmiistiir.

Ayni1 donemde gelismis iilkelere yonelen goc
hareketleri nedeniyle bu iilkelerde yabanci do-
gumlu niifusun toplam niifus icindeki payinda
da hizli bir artis olmus bu da toplumsal hognut-
suzluklarin beslendigi uygun bir zemin sagla-
mistir. Cin ve diger gelismekte olan iilkelerde-
ki ucuz isgiicline dayali nihai tiiketim mallari

iretimi, basta gelismis iilkeler olmak iizere tiim

sullagsma gibi sorunlar1 daha da derinlestirmistir.
Finansal sistemin ¢ok biiylik bir yara aldigi bu
krizden sonra diinya ekonomisi eski diizenine
geri donememigtir. Diinya ticareti 1980’lerden
bu yana diinya iiretiminden daha hizli artarken

2008’den sonra bu egilim degismistir.

Kiiresel diizenin ikinci biiylik stnamasi 2020°de
patlak veren pandemi ile gelmistir. Pandemiyle
kiiresel ticaret sistemi biiylik darbe almis, pan-
demiyle miicadele hem ige kapanmay1 hem de
devlet miidahaleciligini giindeme getirmistir.
Insan hareketliligi bir anda kesilirken ticarette
de biiyiik kesintiler ve aksamalar ortaya ¢ikmis-
tir. Bu durum kiiresel tedarik zincirlerinin zayif
yonlerini gozler Oniine sermis ve iiriinlerin ve
girdilerin yakin bir cografyadan tedarik edile-
bilmesinin, daha diisiik maliyete tedarik edile-
bilmesinden daha 6nemli olabilecegi ortaya ¢ik-

mistir. Boylece kiiresel sistemin 1980’den beri

Bu durum kiiresel tedarik zincirlerinin zayif yonlerini gézler
éniine sermis ve Uriinlerin ve girdilerin yakin bir cografyadan
tedarik edilebilmesinin, daha diisiik maliyete tedarik
edilebilmesinden daha 6nemli olabilecegi ortaya cikmistir.

diinyada tiiketicilerin refah artisa katkida bulun-
mus ve gelir adaletsizliklerinden duyulan hos-
nutsuzlugun bir siire i¢in Otelenmesine imkan
saglamistir. Tiirkiye de 2000’li yillarda diinya
ekonomisinde yasanan bu gelismelerden yarar-
lanmistir. Kiiresel likidite artis1 ve Tiirkiye’nin
bor¢lanma kapasitesinin kullanilmasma dayali
sermaye giriglerinin de etkisiyle hizli bir biiyii-

me ve zenginlesme donemi yasamistir.

Ancak 2008 krizi, kiiresel diizendeki bu aksama-

larin lizerine gelmis ve esitsizlik, igsizlik, yok-

iizerine kurulu oldugu piyasalarin hakimiyetine
ve ticaret ve sermaye akimlari serbestisine da-
yali anlayis ikinci kez bliylik bir darbe almis-
tir. Pandeminin zayiflamasina ragmen, yeni bir
Covid varyanti riskinin en azindan simdilik tam
anlamiyla giindemden ¢ikmamis oldugunu da

dikkate almak gerekir.

Kiiresel diizenin ii¢lincli biiyiik sinamasi Rus-
ya’nin Ukrayna’y1 iggali ile yasanmistir. Libe-
ral modeli benimseyen iilkelerin enerji tedariki

acisindan Rusya gibi otoriter devlet¢i bir modeli
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benimseyen iilkelerin olusturdugu risklere faz-
lastyla maruz olduklariin agiga ¢ikmasiyla kii-
resel enerji piyasalarinda degisim ihtiyaci ortaya
cikmustir. Tklim krizine kars1 acil dnlem alinmasi
gerekliligi de dikkate alindiginda, bu gelisme-
nin yesil enerjiye gecis siirecini hizlandiracagi
ongoriilebilir.  Diinyanin baslica aycicegi ve
hububat iireticilerinden olan Ukrayna’da Rus is-
galinin ekim ve hasat islerini durdurmasi, iiriin
sevkiyatinda aksamalar yasanmasi, diinyay1
gida kriziyle de bag basa birakmistir. Bu gelisme
tedarik zincirlerinde pandemi sirasinda ortaya
¢ikan yeniden yapilanma gereksinimini gii¢len-

diren ikinci bir olgu olarak kayda ge¢mistir.

Rusya’nin Ukrayna’y1 isgali zaten bir siiredir
giindemde olan giivenlik ve jeostratejik riskle-
rin 6nemini ortaya koymus ve bu tiir rejimlerin
olusturabilecegi tehditlerin de somut olarak go-
rilmesini saglamistir. Kiiresel giic dengelerinde
degisim isaretlerinin ortaya ¢ikmasinin baska
jeostratejik riskleri de dogurabilecegi dikkate

alimmas1 gereken bir ihtimaldir.

Ust iiste gelen 2008 krizi, pandemi ve Ukray-
na’nin isgali, neoliberal diinya diizeninin za-
aflarim1 ortaya koymustur: piyasalarin aslinda
varsayildigt gibi etkin ¢aligmadiginin, bolisim
sorunlarmin demokrasileri zaafa ugratabildigi-
nin, Cin ve Rusya gibi otoriter devletgi iilkelerin
kiiresel sisteme ciddi bir tehdit olusturabildigi-
nin goriilmesi, neoliberal diizenden ¢ikisi zorun-
lu kilmaktadir. Finans, iiretim ve enerji piyasala-

rinda koklii degisiklik ihtiyact agiktir.

Ekonomik ve politik alanda meydana gelen bu
gelismelerin yanmi sira, yukaridaki bolimlerde

belirtildigi gibi iklim krizi ve dijital doniisiim de

kiiresel sistemde koklii degisimleri zorunlu kil-
maktadir. Son IPCC raporunun da ortaya koy-
dugu gibi iklim yikimini durdurmak icin acilen
harekete gegmek ve sert 6nlemleri uygulamaya
sokmak gerekmektedir. Dordiincii sanayi devri-
mi de daha 6nceki sanayi devrimlerinde oldugu
gibi ekonomik ve toplumsal yasamdan kiiresel
diizene kadar ¢ok genis bir alanda ¢ok koklii de-

gisimlere yol agacaktir.

Biitiin bu gelismeler dikkate alindiginda, kiiresel
diizende biitiin tilkeleri etkileyecek ¢ok kapsamli
bir degisim kac¢inilmaz goziikmektedir. Ancak
bu degisimin ydnii heniiz netlesmis degildir. Iki
olas1 senaryo s6z konusudur: Ya 1990’larm kiire-
sellesme modelinin tikanmasi karsisinda ekono-
mik milliyet¢ilik giliclenecek, otoriter egilimler
giic kazanacak ve i¢e kapanma egilimi yaygin-
lasacak, ya da kiiresel diizenin temel alanlardaki
zorluklarla bag etme kapasitesinin yiikseltildigi,
toplumsal adaleti daha fazla gozeten, iklim de-
gisimi ile miicadeleyi 6nceleyen ve dijital devri-
min getirecegi degisimlere uyum saglamayi he-

defleyen yeni bir diinya diizeni ortaya ¢ikacaktir.

Nitekim, 1980 sonrasi izlenen kiiresellesme yak-
lagiminin yol a¢tig1 gerilimler piyasa ile demok-
rasinin beraber gelisecegi beklentisinin dogru
cikmadigim gostermistir. Gelir adaletsizliginin
ve goclerin yol actig1 toplumsal riskler, otori-
terlesmenin ve popiilizmin yilikselmesine yol
acmistir. Son 15 yilda demokratik yonetimlerin
etkinlik alaninda ve kapsadigi niifusta diisiis
gOrlilmustiir. Bugiiniin kiiresel ekonomisinde
yaratilan GSYH’ nin neredeyse ligte biri otokra-
tik yonetimlere sahip iilkelerden gelmektedir®.

Klasik liberal regetenin diginda bir biiyiime hatti

8  The Economist (2022, 19 Mart). Globalisation and autocracy are locked together. For how much longer? https://www.economist.

com/finance-and-economics/2022/03/19/globalisation-and-autocracy-are-locked-together-for-how-much-longer
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benimsemis olan Cin her seye ragmen hizli bii-
ylimesini siirdiirmektedir. Cin yerlesik diinya
diizeninde ABD’nin hegemonik giiciinii tehdit
etmeye baslamistir. Once kriz, ardindan pande-
mi ve sonrasinda Ukrayna’nin isgali ile devam
eden siiregte i¢ piyasa icin liretim eskiye oranla

daha 6nemli hale gelmeye baslamistir.

Ote yandan, ABD ve gelismis iilkeler biitiin bu
giincel sorunlarla ve otoriter popiilist siyasal ha-
reketlerin iktidar tehdidi ile bogusurken liberal
ekonomi anlayisina biiyiik dl¢tide bagh kalmaya
devam etmektedir. Rusya’nin Ukrayna’y1 isgali
ile ortaya ¢ikan tehdidin biiyiikliigi karsisinda

uluslararasi piyasalara gore 6nem kazandigi bir
diinya ile ticaret ve sermaye akimlar1 serbesti-
sinin devam ettigi, devletin ekonomi tizerindeki
yonlendirici roliinlin piyasa tarafindan sinirlan-
dirtldig, otoriter rejimlerin diinya barigini tehdit
eden girisimlerine kiiresel piyasalarin ¢ok giiclii
bir tepki verdigi bir diinya hig siiphesiz birbirin-
den ¢ok farkli olacaktir.

Kiiresel ekonomi politigin ne yone degisecegi
net olmamakla birlikte, neoliberal kiireselles-
meye dayali diinya diizeninde degisim olacagi
aciktir. Tlrkiye’nin de hem kendisini bu degisi-

me hazirlamasi, hem de bu degisimin bir aktorii

Kiiresel ekonomi politigin ne yéne degisecegi net
olmamakla birlikte, neoliberal kiiresellesmeye dayali
diinya diizeninde degisim olacagi aciktir.

bat1 kendisinden beklenmeyecek capta bir tep-
ki vermis ve Rusya’ya karst kapsamli ve yay-
gin yaptirmmlari uygulamaya koymustur. Oyle
ki Rusya’y1 bat1 karsisinda giiclii kilan gaz ve
petrol ihracati, Avrupa’nin yaptirimlari ve yesil
enerjiye gecis siirecini hizlandirmasinin yaratti-
&1 bumerang etkisi, Rusya ekonomisi i¢in ciddi
bir zayiflik yaratabilecek potansiyele sahiptir.
Otoriter rejimlerin yer yer gii¢ kaybetmeye bas-
ladigina dair bazi gelismeler de dikkati ¢ekmek-
tedir.

Kisaca, 2023’¢ girerken diinyaya baktigimizda,
her iki senaryoyu destekleyecek yonde egilimle-
11 gozlemlemek miimkiindiir. Otoriter rejimlerin
giiclendigi, ticaret ve sermaye akimlari {izerin-
deki devlet kontroliintin arttig1, {ilkelerin eko-

nomi politikas1 otonomisinin arttigi, i¢ piyasanin

olmasi gerektigi aciktir.

Bu nedenle gelecek 20 yilin ekonomi politikala-
11 olusturulurken, ge¢cmis 20 yilin referans ola-

rak alinmasina temkinle yaklasilmalidir.

Oniimiizdeki 20 y1lin ekonomik politikalari, ne-
oliberal modelin kat1 piyasa mantiginin degise-
cegi, kiiresel sermaye ve dis ticaret akimlarinin
kiiresel iiretimden daha hizli biiyiidiigl bir orta-
min olmayacagi, yesil ekonomi diizenlemeleri-
nin iiretim ve dis ticareti sekillendirecegi ve ye-
rellesmenin 6nem kazanacagi dijital doniistimiin
tim alanlar1 degistirip doniistiirecegi kabulii

uzerine tasarlanmalidir.

Kiiresel ekonomiye iliskin belirsizlikler, yur-
ticinde de birden ¢ok alandaki ciddi ekonomik
sorunlarin tizerine eklenmektedir. Bu sorunlarin

basinda ¢ok yiiksek enflasyon, TL'nin asir1 de-
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gersiz hale gelmesi, yiiksek issizlik, gelir adalet-
sizliginin derinlesmesi, bolgesel kalkinma fark-
liliklari, yiiksek cari agik, hammadde ve yatirim
mallarinda diga bagimlilik, yliksek katma deger-
li tiretimin payimin diistikliigl, yiiksek teknolo-
jili tiriin ve hizmet ihracatinin diistikliigi, yesil
ekonomiye uyumlu iiretim yapisinin yaygin
olmamasi, konut fiyatlarmin yiiksekligi, gida
fiyatlarinin yiiksekligi, gidada disa bagimliligin
giderek artmasi, isgiiclinde vasif uyumsuzlugu,
dijital altyapinin yetersizligi, dijital becerilerin
yetersizligi, kayitdist ekonominin yayginligi,
borgluluk oranlarinda hizli yiikselme, uluslara-
rasi rezervlerin diigiikliigii, dig borcun yiiksekli-

g1 gelmektedir.

Biitiin bu sorunlarin iist iiste gelmesi ekonomide
hedeflenmesi gereken programin yapisal boyu-

tuna isaret etmektedir. Sorunlarin birbiriyle olan

etkilesimleri dikkate alinarak ¢6ziimiin biitiinciil

bir perspektifte tasarlanmasi gerekmektedir.

Tirkiye’nin ikinci yiizyilinda uygulanacak
bir ekonomi programinin basarili olabilmesi
icin her seyden once uzun vadeli karar almay1
miimkiin kilan bir 6ngdri ufkunun olugmasini
saglamak gerekecektir. Bunun i¢in de oncelikle
yoOnetim tarzi gliven, Ongoriilebilirlik, kararlar-
da istikrar, seffaflik, hesap verebilirlik ilkelerini
gozetecek bicimde degismelidir. Bu degisimi
saglayacak en temel unsur da hukuk devleti ilke-
lerinin, yargi bagimsizliginin ve tarafsizliginin
en gliclii bicimde tesis edilmesi olacaktir. Bir
baska ifadeyle, ekonomiyi diizeltmek zor olsa
da miimkiindiir; yeter ki Tiirkiye demokrasi si-

navini basariyla verebilsin.
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MAKROEKONOMIK iSTIKRAR VE YUKSEK
BUYUME

Paramiz, pulumuz, refahimiz

Cumhuriyetin ikinci ylizyilina girerken, ekono-
mi politikalariin genel hedefi orta gelir tuzagi-
n1 asarak zengin iilkeler arasina katilmaktir. Bu
hedefe giden yol, kiiresel ekonomi politikte tek-
tonik degisimler, giderek derinlesen iklim krizi,
dijital teknolojilerin yol agtig1 doniisiimler ve
toplumsal yapidaki adaletsizliklerin giderilmesi

kisitlari altinda sekillenecektir.

Stirdiiriilebilir, kapsayici ve yliksek biiylime pa-
tikasi i¢in temelde iki 6n kosul vardir: bunlardan
birincisi makroekonomik istikrarin saglanmasi
ve korunmasi digeri ise iiretim yapisinin donii-
serek verimliligin artmasidir. Ancak bu kosullar
saglanana kadar ytiksek biiylime ve makroeko-
nomik dengesizlikler arasindaki hassas iliski iyi
yonetilmelidir. Yiiksek biiylime hedefi dogrul-

tusunda izlenecek politikalar, {iretim yapisinin

Tirkiye gibi orta gelirli bir
lilke icin yliksek biiyiime
hedefinden geri durmak
s06z konusu olmamalidir.

ithalata bagimlilig1 nedeniyle cari agig1 artirma
ve cari agigm finansman kosullari itibariyle
makroekonomik dengeleri bozma riskini tagir.
Hig siiphesiz Tiirkiye gibi orta gelirli bir tilke
icin yliksek biiyiime hedefinden geri durmak s6z
konusu olmamalidir. Ancak yiiksek biiylime-
yi saglarken para ve maliye politikalar1, TL’de

asir1 deger kaybi, enflasyonda hizlanma, biitge

dengesinde bozulma, banka bilangolarinda za-
yiflama gibi uzun vadede ters tepecek etkilere

yol agmayacak bigimde tasarlanmalidir.

Ayrica, kiiresel ekonomideki gelismeler de
makroekonomik istikrar iizerinde etkilidir. Ttir-
kiye gibi dis acik veren ve yurtdigindan sermaye
girisine ihtiya¢ duyan tlkeler agisindan, kiire-
sel sermaye piyasalarindaki gelismeler, likidite
bollugu, sermaye akimlarmin geligmekte olan
iilkelere yonelip yonelmemesi, kiiresel ekonomi
politikteki gelismeler, makroekonomik istik-
rar ve izlenecek politikalarm sekillenmesinde
dogrudan ve derinden etki yapar. Nitekim kii-
resel kosullarin elverisli oldugu 2000’11 yillar-
da Tirkiye’nin de biiylimesi hizlanabilmistir.
Tiirkiye’nin kiiresel ekonomi politikteki gelis-
melerden derinden etkilenmesine karsilik bu
gelismeleri sekillendirici bir etkisinin olmamasi
dikkate alindiginda, olasi olumsuz etkilerin en
aza indirilmesi ve imkanlardan daha fazla ya-
rarlanilabilmesi i¢in kiiresel gelismelerin zama-
ninda ongoriilebilmesi ve bu gelismelere uyum
saglama kapasitesinin artirilmasi i¢in ekonomi-

nin esnekliginin artirilmasi 6nem kazanir.

Makroekonomik istikrarin saglanmasi ve yiik-
sek biiylime i¢in elverigli bir yatirim ortaminin
tesisi, ekonomide 6ngorii ufkunun uzamasi ve
iilkenin gelecegine duyulan giliven sayesinde
olur. Bu ise, sadece ekonomi politikalari ile elde
edilebilir bir sonug¢ degildir. Hukukun {istiinlii-
gl, yargi bagimsizligi, demokrasi, kuvvetler

ayriligi, denetleyici ve diizenleyici kurumlarin
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ozerkligi gibi kurumsal yapilara iligkin alanlar-
da saglanacak ilerleme, makroekonomik politi-
kalardan amaglanan basarinin elde edilmesinin

on kosuludur.

Ekonomide 6ngorii ufkunun kisalmasi ve ge-
lecegine duyulan giivenin azalmasinda son yil-
larda makroekonomik dengelerde ortaya ¢ikan
bozulmalar ile miicadele yontemi etkili olmus-
tur. Piyasa ekonomisi ilkelerine baglilik resmi
aciklamalarda ve belgelerde vurgulanmasina
karsilik bu siirecte basgvurulan bazi uygulama-
larla ortiismemektedir. Piyasa ekonomisi ilkele-
rinden uzaklasilmasina karsilik, yerine herhangi
bir baska paradigmanin benimsendigine isa-
ret edilmemis olmasi, ekonomi politikalarinin
genel cergevesine iliskin biiyiik bir belirsizlik
yaratmakta, bu nedenle risk primlerini yiikselt-
mekte ve gliven kaybina yol agmaktadir. Makro-
ekonomik politikalarin genel cergevesi, kural
bazli kiiresel sistemin bir {iyesi olarak, yirmi
birinci ylizyilin egilimleri ile uyumlu bigimde,
iklim degisikligi ile miicadele ve daha esitlikei
bir ekonomik yap1 olugturma hedefleri dogrultu-
sunda, piyasa mekanizmasinin etkin isleyisi baz

aliarak belirlenmelidir.

Makroekonomik dengelerin sag-
lanmasi

Makroekonomik dengesizlikler kisa ve orta va-
dede Tiirkiye’nin ekonomik sorunlarinin en ba-
sinda gelmektedir. Ulkenin bugiin kars1 karsiya
kaldig1 verimsizlik, yoksulluk, gelir adaletsizli-
gi, issizlik gibi birgok yapisal problemin halle-
dilebilmesinin 6n kosulu da makroekonomik is-

tikrarin hemen saglanmasi ve bu istikrarin uzun

vadede devam ettirilmesidir. Uzun vadede de
ekonomik yapida doniisiimiin saglanmasi, yati-
rim kararlarinin alinabilmesi, ekonomiye giive-
ne ve Ongoriilebilirlige, yani makroekonomik is-
tikrarin korunmasina baglidir. Makroekonomik
istikrarin stirdiiriilebilir olmas1 da ekonomide
oncelikle ithalat bagimliliginin azaltilarak ken-
di 6z kaynaklarimizla biiyiiyebilmemizi sagla-
yabilecek bir {iretim yapisinin olusturulmasini

gerektirir.

secim sonrasinda ekonomi
politikalarinda yapilmasi
gereken ilk is makro dengeleri
saglayacak bir programin
uygulanmaya konmasidir.

Bu nedenle makroekonomik dengelerin saglan-
masi, Tiirkiye ekonomisi i¢in bu belge ¢erceve-
sinde Onerilen modelin hem bir parcasi, hem de

bu modelin hayata gecirilmesinin 6n kosuludur.

Makroekonomik dengesizliklerin ulastig1 boyut
(2022 sonbahari itibariyle ekonomide yavagla-
ma, 35-40 milyar dolar bandinda hareket eden
bir cari acik, %85 enflasyon, % 10 seviyesinin
lizerine oturmus bir issizlik orani) uzun siireli
devam ettirilebilir nitelikte degildir. Bu neden-
le, oniimiizdeki y1l yapilacak olan genel se¢im-
ler sonrasinda (se¢imin sonuglarindan bagimsiz
olarak) iktidara gelecek olan yonetimin ilk iki
veya ii¢ yili makroekonomik istikrar1 saglayict
politikalar1 uygulamasiyla gegecektir. Bu si-
yasi erkin kontroliinde olan bir tercih degildir.
Makroekonomik dengesizliklerin giderileme-
mesi llkeyi etkileri yaygm ve uzun bir zamana
yayilacak olan ciddi bir krize tasiyacaktir. Bir

baska ifadeyle, se¢cim sonrasinda ekonomi poli-
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tikalarinda yapilmasi gereken ilk is makro den-
geleri saglayacak bir programin uygulanmaya

konmasidir.

Siyasetcilerin makroekonomik istikrar ile yiik-
sek biiylime arasinda var oldugunu diistindiikleri
Odiinlesme aslinda saglam bir zemine dayanma-
maktadir. Siyasetcilerin siyasi riza liretebilmek
icin vazgegemedikleri yliksek biiyiime oranlari-
nin uzun vadede korunabilmesi ancak istikrarl
bir makroekonomik g¢evrenin olusturulabilmesi
ile miimkiindiir. Benzeri bir akil yiirlitme gelir
adaletsizlikleri icin de gecerlidir. Istikrarsizlik
doneminde Onemi giderek artan gelir dagilimi
esitsizlikleri oy verme davranisin etkileri. Egit-
sizliklerin diizeltilebilmesi i¢in makroekonomik
istikrara gereksinim duyuldugu bu konuda yapi-
lan ¢alismalarda acik bir sekilde ortaya konul-

maktadir.

Makro dengesizliklerin daha fazla siirdiiriilemez
bir boyuta tasindigr durumlarda uygulanan is-
tikrar tedbirlerinin, gerek daha dnceki Tirkiye
uygulamalarinda, gerekse diger iilke uygulama-
larinda, arzu edilmeyen toplumsal sonuglar iire-
tebildigi goriilmiistiir. Sabit gelirli ve dar gelirli
kesimler, istikrarsizliga yol acan politikalardan
(enflasyonda hizlanma, TL’de hizli deger kay-
b1, kur korumali mevduat gibi) oldugu kadar bu
dengesizliklerin giderilmesi amaciyla uygulana-
cak olan (biiyimede diisiige, istihdam yaratma-
da azalmaya, sosyal harcamalarda kisintiya, reel
faiz oranlarinda artisa vb yol agan) siki para ve
maliye politikalarindan da olumsuz etkilenmek-
tedirler. Genelde makroekonomik dengesizlikler
sabit gelirli ve dar gelirli kesimler aleyhine bir
gelir transferi yaratmaktadir. Bu nedenle makro

dengelerin tesis edilmesinde, yiikiin sabit gelir-

li ve dar gelirli kesimlerin iizerine diigmemesi
icin gerekli onlemler alinmalidir. Makro denge-
sizliklerin ti¢ temel kaynagi yiiksek enflasyon,
yiiksek cari agik ve kamu maliyesindeki bozul-
madir. Asagida, bu bagliklar iizerinde durulma-
dan Once, ekonomi politikas1 alaninin diginda
ama ekonomi politikasinin etkinligi {lizerinde
cok etkili olan ekonomideki yonetisim modeli

ele alinacaktir.

Ekonomide yonetisim modeli
ve 0zerk diizenleyici kurumlar

Makroekonomik istikrarin ve yliksek biiyiime
patikasinin en 6nemli bilesenlerinden birisi de
politika kararlarinin nasil alindigini ve uygulan-

digin1 belirleyen yonetisim modelidir.

Tiirkiye’de ekonomi yonetiminin siyasi etkiye
acik olmasi ve bu etkinin sik degisen hiikiimet-
ler altinda ekonomide kisa vadeci popiilist bir
anlayisa yol agmasinin yaratmis oldugu sorunlar
iilkenin 2001 krizine siiriikklenmesinde belirleyi-
ci olmustu. Bu nedenle 2000’lerin basinda uy-
gulanan yapisal reformlar ekonomi yonetiminin
kurallarini da degistirmisti. Tiim diinyada gecer-
lilik kazanmig olan kisilerden bagimsiz kurum-
sal yonetim tarzinin kamuda da yerlestirilmesi
giindeme getirilmisti. Kurumsalligin amaci po-
litika belirsizliginin ortadan kaldirilmasiyla 6n-
goriilebilirligin saglanmasi ve uzayan tahmin
ufkuyla beraber uzun vadeli yatirim ve {iretim
kararlariin alinabilmesine olanak saglayan bir
zemin yaratilmasidir. Bu baglamda yonetimde
alman kararlarda hesap verilebilirlik ve seffaf-
lik 6nemli ilkeler olarak kamu ydnetiminde be-

nimsenmisti. Bu yaklasim 6nemli bazi ekonomi
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kurumlarinin siyasetten bagimsizligini da sag-
lamisti. Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
(TCMB) da bu kurumlardan birisidir. TCMB,
para politikast yapimi ve araglarinda diinyada
glinimiiziin hdkim anlayis1 olan 6zerklik dog-

rultusunda, piyasa mekanizmasi cergevesinde

tarzinin hizli ve etkin karar almay1 zorlagtirdigi
ve politikalardaki nihai sorumlulugun siyasi ik-
tidarda olmasi gerektigi noktalarinda yogunlas-
mistir. Kurumsal yonetimin kargisindaki bu “du-
rumsal yonetim” tarzi, ekonomi politikalarinin

belirlenmesini duruma gore degiskenlik gdste-

Kamu yénetiminde bu degisim, karar siireclerinin
zayiflamasi, tek kisiye baglanmasi ve cok daha énemlisi
alinan kararlarin kalitesinin bozulmasina yol acmistir.

“aktorden” (yani siyasi iktidardan) bagimsiz
olarak belli bir isleve ya da hedefe odaklanan bir

yOnetisim modeline gegcmisti.

Bu kurumsal yonetim tarzinin en 6nemli nite-
ligi uygulanacak politikalarin belirlenmesi, uy-
gulanmasi, denetlenmesi ve performanslarinin
degerlendirmesi stireglerinin sahislarin kimlik-
lerinden bagimsiz olmasidir. Kurumsal yone-
timde politika olarak nelerin yapilacagi ve bu
yapilanlarin performans bakimindan nasil de-
gerlendirilecegi kurum icinde asagidan yukartya
sekillenen bir “strateji” dogrultusunda belirlenir
ve kamuoyuna duyurulur. Kamuoyu ile kurulan
iletisim, bu yo6netim tarzinin énemli bilesenle-
rinden birisini olusturur. Bu dogrultuda para po-
litikas1 ¢ercevesinin 6nceden kamuoyuna agik-
lanmas1 uygulamasina gecilmis ve bu sayede
ekonomik istikrarin en dnemli belirleyicisi olan
“tahmin edilebilirlik” ilkesi hayata geg¢irilebil-
misti.

Ekonomideki kilit diizenleyici kurumlarin ku-
rumsal yonetim ¢ergevesinde siyasi iktidardan
0zerk bir yapiya sahip olmasi, sonraki yillarda
siyasi iktidar tarafindan cesitli elestirilere tabi

tutulmustur. Bu elestiriler, kurumsal ydnetim

ren ve bu nedenle tahmin edilebilirligi olmayan

bir zemine tagimistir.

Tirkiye’de,  “kurumsal” yonetim tarzindan
uzaklasilmasi, 2017 yilinda yapilan referandum
oncesinde baslamis olsa da bu siire¢ baskanlik
sistemine gecisle hiz kazanmugstir. Tiirk tipi bas-
kanlik sistemine gecilmesi kurumsal yonetimin
ve bunun gerektirdigi gii¢lii kurumlarin ortadan
kaldirilmasi siirecini hizlandirmistir. Kamu y6-
netiminde bu degisim, karar siire¢lerinin zayifla-
masi, tek kisiye baglanmasi ve ¢ok daha 6nem-
lisi alinan kararlarin kalitesinin bozulmasina yol
acmuistir. Bu agidan en 6nemli sonuglar, DPT nin
kapatilmasi, Merkez Bankasi’nin 6zerkliginin
zayiflatilmasi ve TUIK in itibarmin zedelenme-

si ile ortaya ¢ikmustir.

Ekonomiyle ilgili tiim diger alanlar1 kapsayacak
bicimde kamu yonetiminde kararlarin, projele-
rin, politikalarin, stratejilerin ve sorumlularin
sik sik degistirilmesi, karar alicilar agisindan
belirsizlik yaratmakta, alinan yeni kararlara
duyulan giiveni zedelemekte, alinan kararlarin
kolayca kisilesmesine yol agmakta ve kararla-
ra dayanak olan diistincelerin ikna ediciligi ko-

nusunda 6nemli bir giiven sorununa neden ol-



Ikinci Yiizyila Girerken Tiirkiye Ekonomisi Hedefler, Strateji ve Politikalar

maktadir. Bu durum 6zellikle iktisadi konularda

uzun vadeli karar almay1 giiclestirmektedir.

Kurumsal yonetim tarzindan uzaklagilmasinda
ozerk diizenleyici kurumlarin {ist kurullarina
yapilan atamalarda siyasetin belirleyici olmasi
ve atamalarin TBMM’deki partilerin sandalye
sayilarina gore yapilmasi belirleyici olmustur.
Bu sekilde atanmis tiyelerin hassas karar alma
stireclerinde siyasi degerlendirmelere gore dav-
ranmalarina neden olmaktadir. Ekonomi yoneti-
minin karar alma mekanizmasinin iyilestirilme-
si icin st kurullarla yapilacak atamalarm siyasi
milahazalarin disina ¢ikartilarak liyakat teme-

linde yapilmasi esas olmalidir.

Iyi bir ekonomi ydnetiminin bir baska belirle-
yicisi de ekonomik politikalarin dogru tasarla-
nabilmesi i¢in zamaninda, kapsamli, saglikli
veriye ulasmaktir. TUIK’in kurumsal yapisina
miidahaleler ve bagkanin sik degistirilmesi, veri-
lerin giivenilirligi konusunda siipheler olusmasi-

na yol agmustir. TUIK in 6zerk bir kurum olarak

yeniden yapilandirilmasi ve verilerin giivenilir-
liginin ve seffafliginin saglanmasi, saglikli bir
makroekonomik politikanin en 6nemli belirleyi-

cilerinden biri olacaktir.

Cari acik

Ulkemizde istikrar1 tehdit eden énemli makro-
ekonomik dengesizliklerin basinda biiylimeye
bagimli cari agik gelmektedir. Ulkemizin yapi-
sal bir sorunu olan cari a¢igin temel nedeni tire-
tim yapisinin ithalata bagimli olmasi ve rekabet
giiciiniin disiikligiidiir. Coziimi kalkinmaci
devlet perspektifiyle kararl ve istikrarli bir uy-
gulama gerektiren bu yapisal soruna yillardan
beri degisen iktidarlar doneminde kisa vadeli
palyatif dnlemlerle yaklagilmistir. Cari agik gii-
niimiizde kur iizerinde olusan baskilarin da ana
kaynagidir. Dovize talep yaratmasi sebebiyle ar-
tan kurlarin ithalati pahali hale getirerek yurtici
fiyatlarda maliyet kaynakli enflasyona neden ol-

masi1 da bunun sonucudur.

Cari Islemler Dengesi / GSYH (%)
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2000’11 yillarda diinya ekonomisinin i¢inde bu-
lundugu istisnai kosullarin sonucu olarak biiyiik
miktarda cari agik verilerek ekonomide biiyiime
saglanabilmisti. Diinya {izerinde hiikiim siiren
likidite bollugu Tiirkiye gibi iilkelerin kolay-
ca ve diisiik faizlerle borg¢lanabilmesine olanak
vermisti. Gelismis piyasa ekonomilerinde dii-
sen faizlerle diisiik kazan¢ elde eden finansal
yatirimcilar i¢in goreli olarak daha fazla getiri
saglayan, bir de kur istikrar1 sunan Tiirkiye gibi
iilkeler 6nemli miktarda sermayeyi disaridan
¢ekebilmekteydi. Bu sermaye girisi yiiksek cari
acigin finansmanini saglarken déviz kurunda
da onemli diizeyde bir istikrar yakalanmasina
olanak tanimisti. Disaridaki konjonktiire ba-
gimli olarak olusan bu elverisli kosullar devam
ederken Tiirkiye tretim yapisint bu bagimlili-
gin1 azaltacak bir bi¢imde doniistlirememistir.
Ithalatta sermaye mali ve aramali bagimliligimni
azaltamadig1 gibi, rekabet giiciinii ylkselterek

ithracat gelirlerini de arttiramamustir.

Yurtdisindan kullanilan krediler, déviz kazandir-
ma bakimindan son derecede diisiik bir kapasi-
tesi olan ticaret ve genel hizmetler gibi alanlara
yonelmistir. Bu da iilke parasina yonelik talebi
arttirmig, paranin deger kazanmasina yol agmis
ve ihracatin rekabet giiclinli baskilayarak ithala-
ta bagimli iiretim yapisinin pekismesini sagla-
mustir. Bu ¢ercevede insaat sektoriinde orantisiz
bir biiylime yasanmistir. Yurtdisindan kullani-
lan kredilerle finanse edilen insaat yatirimlari,
TL talebini arttirmig ve TL’nin degerlenmesine
yol agmustir. Gerek iilkenin cari agik verebilme
kapasitesi, gerekse kurlarda elde edilen istikrar
disaridan sermaye girisinin siirdiiriilebilmesi-

ne bagli hale gelmistir. Bu agidan bakildiginda,

gectigimiz donemde TL’nin deger kazanmasinin
bilingli bir kaynak kullanim tercihinin sonucu
oldugu goriilmektedir. Ancak dis kaynaga daya-
I1 bilyiime modellerinin uzun déonemde siirdiirii-
lebilirligi yoktur. Bu biiyime modelleri, kiiresel
ekonomideki likidite bollugu déneminin kapan-
mas1 veya kredi kullanan tilkenin bor¢luluk gos-
tergelerinin bozulmasiyla tikanir. Bugiin Tiirki-
ye agisindan her iki tikanma kosulu da gegerlidir.
Ayrica, Tiirkiye’nin kredi notunun siirekli olarak
gerilemesi ve risk primlerinin yiikselmesi de,
kiiresel likidite kosullarindan bagimsiz olarak
ucuz krediye dayali biiyiime modelinin devam

ettirilemeyecegini ortaya koymaktadir.

Kiiresel likidite bollugunun kurumasi, Rus-
ya’'nin Ukrayna’y1 iggali sonrasinda petrol ve
dogal gaz fiyatlarindaki tirmanma ve gelismis
iilkelerin faiz oranlarinda artis donemine giril-
mesi, cari agig1 yiikselttigi gibi finansmanini da

zorlagtirmistir.

Diinya ekonomisinde fazla likidite doneminin
sona ermesinden sonra TL’de deger kaybinin
baslamasi ve cari agik finansmaninin zorlagsma-
styla, gegmiste izlenmis olan bu politikadan vaz
gecilmistir. Ancak cari agigin tek ¢oziimii olan
iiretim yapisinda (bu belgenin Sektorel Politi-
kalar basliginda anlatildig1 gibi) zorlu ve uzun
vadeli bir doniisiim yoluna girilmemis buna kar-
silik yanlis bir degerlendirmeyle diinyada para
politikasinda genel kabul gdren yaklasimdan

uzaklasilma yolu tercih edilmistir.

Kiiresel kosullar cari agig1 biiyiitiip acigin fi-
nansmaninit zorlastirirken, iceride izlenen para
politikasi finansman kosullarinin daha da bozul-

masina yol agmistir. Déviz arzi eksikligi TL’nin
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deger kaybetmesine, ithalatin pahalilasmasina
ve enflasyonun yiikselmesine yol agarak TL’den
kacis1 ve dovize talebi tesvik etmistir. Boylece
ekonomide enflasyon ve paranin deger kaybi
dongiisti yerlesik hale gelmistir. Bu kosullar

altinda makroekonomik istikrarin siirekliliginin

mas1 hedeflenmelidir. Cari agigin finansmaninin
kolaylastirilmas i¢in bir yandan para politikasi
yurtdisindan sermaye girisini miimkiin kilacak
bir ¢izgiye oturtulmali, bir yandan da yatirim
ortamini iyilestirici unsurlarla dogrudan yabanci

sermaye giriginin kosullart yaratilmalidir.

Bu deneyim sadece para politikasi ile liretim yapisinda
bir doniisiimiin saglanamayacagini ortaya koymustur.

saglanabilmesi miimkiin olmaktan ¢ikmistir. Po-
litika faiz oranlarmin diistiriilmesine karsilik, fi-
nansal regtilasyonlarda gidilen diizenlemeler so-
nucunda krediye erisim giiglestirilmis ve {iretim
yapisinda doniisiim saglayacak yatirimlar igin
elverisli finansman imkanlar1 olusmamistir. Bu
deneyim sadece para politikasi ile iiretim yapi-
sinda bir doniigiimiin saglanamayacagini ortaya
koymustur. Ekonomi kuramini ile zaten bilinen
bu durumun bedeli yiiksek olmus: hizli bir yok-
sullasma ve ekonomik ve toplumsal dengeleri

sarsan ¢ok ciddi kaynak transferleri yaganmuistir.

Bu nedenle izlenecek ekonomik modelde Sekzo-
rel Politikalar bagliginda anlatilmig oldugu gibi
cari agigin uzun vadede tiretim yapisinin doniisii-
mi yoluyla azaltilmasi; diger yandan, bu siirecte
cari agigin finansmaninin elverigli kosullarda

yapilmasimi saglayacak politikalarin uygulan-

Yiiksek enflasyon

2022’nin ikinci yarisi itibariyle enflasyon 2001
krizinden sonraki en yiiksek seviyesine ulagmis-
tir. 2021’in Kasim ayinda %21 olan enflasyo-
nun alt1 ay sonra %80 bandina yiikselmis olmasi,
Tiirkiye ekonomisinde tarihsel olarak benzersiz
bir enflasyonist hizlanma stirecine karsilik gel-
mektedir. Goreli fiyat yapisinin bu kadar kisa
zaman i¢inde bu kadar ciddi bigimde bozulma-
s1, fiyat belirlenme mekanizmalarini ¢alisgamaz
hale getirmis, goreli fiyat yapisin1 bozmus,
ekonomik kararlarin alinmasini gii¢lestirmis ve
sabit gelirli kesimlerde 6nemli refah kayiplari-
na ve yoksullagsmaya yol agmistir. Yiiksek cari
acikla ve a¢igin finansmanindaki sorunlarla bir-
lesen yiiksek enflasyon, TL’nin deger kaybinda
hizlanma ve enflasyonda artis olarak bir negatif

sarmalin olusmasinin kosullarini yaratmistir.
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Kaynak: T.C.Hazine ve Maliye Bakanligi, Tiirkiye Ekonomisi: Ekim 2022

Enflasyondaki yiikselme karsisinda, genel kabul
goren iktisat politikasi, para politikasinin siki-
lagtirtlmasini ve faiz oranlarinin yiikseltilmesini
ongoriir. Nitekim Rusya’nin Ukrayna’y: isgali
sonrast gelismis iilkelerde olusan enflasyonist
baski karsisinda, basta ABD olmak tizere birgok
iilke merkez bankasmin bu yola gittigi goriil-
mistiir. Tiirkiye’de ise Merkez Bankas1 bagkani
Naci Agbal’in gorevden alindigr 2021 Mart’in-
dan itibaren faiz oranlar1 bir para politikas1 ara-
c1 olmaktan ¢ikmis durumdadir. Enflasyondaki
yikselmeye karsilik faiz oranlarinin artirilmak
yerine diisiiriilmesi, biiylimenin siirdiirtilme-
si amaciyla basta kamu bankalar1 olmak tizere
kredi kullaniminin tesvik edilmesi TL’den kagis1
hizlandirmigtir. Bu politikalarin olumsuz etkisi
ekonominin timiine yayilmaktadir. Diisiik TL
ve yuksek enflasyon piyasa dengelerini bozmak-

ta, verimlilik artisina dayali bir rekabetgiliktense

diisiik ticrete dayali bir ekonomik yapiy1 ortaya
cikartmakta, gelir dagilimimni bozmakta ve yok-

sullugu artirmaktadir.

Uzun siire uygulanmis olan yanlis para, finans
ve kur politikalari, dengelerde ¢ok ciddi bozul-
malar yaratarak istikrarin tesisini giin gectikce
daha zor, maliyetini daha yiiksek hale getirmek-
tedir. Gelinen nokta itibariyle, TL ye giivenin
kalmamis olmasi, yiiksek dolarizasyon seviye-
si, basta KOBI’ler olmak iizere bozulan bilanco
kalitesi, uluslararasi rezervlerin erimis olmasi,
kamu bor¢ stokunda déviz cinsi borglarin payi-
nin yiiksekligi, iilkeyi giderek i¢inden ¢ikilmasi
zor bir kapana dogru siiriikklemektedir. Bu zor
durumdan c¢ikis, tecriibesi yiiksek bir ekonomi

yonetimi gerektirmektedir.

Enflasyondaki yiikselmeyi yaratan kosullar ara-

sinda cari acik ve para politikasi tercihleri nede-
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niyle TL'nin deger kaybi1 énemli bir unsur olsa
da, tarim, ulastirma, lojistik, konut ingaati, pe-
rakende gibi sektorlerin yapisi ve piyasalardaki
rekabetci kosullar gibi baska yapisal sorunlar da
fiyat artislarina katkida bulunmaktadir. Dola-

yistyla enflasyonla miicadele sadece faiz oran-

enflasyonla miicadele sadece
faiz oranlarinin artirilip
artinlmamasi tartismasinin
cok otesinde yapisal
boyutu olan bir siirectir.

larmin artirilip artirilmamasi tartismasinin ¢ok
Otesinde yapisal boyutu olan bir siiregtir. Enf-
lasyonda hemen bir diizelme saglamak, finans-
man giriginin Oniinii acarak TL nin deger kaybi-
n1 6nlemek ve CDS’lerin yiikselmesinin dniine
gecmek icin para politikasinin genel kabul gor-
miis ilkeler ¢ercevesinde siirdiiriileceginin agik-

lanmasi etkili olacaktir. Ancak bu etkinin uzun

Merkezi Yonetim Biitce Acigi / GSYH (%)
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vadede de devam etmesi ve fiyat istikrarmi
saglanmasi i¢in {iretim yapisindaki doniisiim,
diizenleyici kurumlarin 6zerkliginin saglanma-
s1, ekonomi biirokrasisine yapilan atamalarda
liyakat ilkesinin gozetilmesi, hukukun tstiinlii-
glinlin ve yargi bagimsizliginin tesisi gibi daha

genis bir ¢cergeveye ihtiya¢ bulunmaktadir.

Biitce acig1

Makroekonomik istikrarin bir diger kosulu
kamu maliyesi ile ilgilidir ve sadece kamu har-
camalarmin gelirleriyle uyumunu degil, ayni
zamanda niteligini de ilgilendirir. 2001 krizi er-
tesinde uygulamaya konan onemli reformlarin
basinda kamu reformlar1 yer almaktaydi. Ulke
ekonomisinin kaynak acigmin kapatilabilmesi
ve kullanilan mali kaynaklarin veriminin arttiril-
mast i¢in biitge dengesinin saglanip korunmasi o
giinlerdeki en dnemli basar1 gostergelerindendi.
Hatta makroekonomik istikrar i¢in dnemli “c1-

palardan” birini olusturuyordu.

2021
2022
2023
2024
2025

Kaynak: T.C.Hazine ve Maliye Bakanligi, Tiirkiye Ekonomisi: Ekim 2022
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Bu uygulamalarin sonucunda biitce acig1 2001
krizinin ardindan hizla ve sistematik olarak dii-
siirtilmiistii. 2008 kiiresel krizi sirasinda biitce
aciginda kacimilmaz olarak goriilen yiikselme
gecici olmus ve yeniden biitce disiplinine geri
doniilmiisti. Buna karsilik 2017’den itibaren
biitce dengesi yeniden bozulma egilimine gir-
mistir. 2020 covid pandemisi de biit¢e agig1 iize-
rinde bask1 yaratmigtir. Biitce acigindaki artigla
beraber kamu net bor¢ stoku GSYH oranmi1 da
yikselmeye baglamigtir. 2002 yilinda 215 mil-
yar TL olan Kamu net bor¢ stoku 2016 yilinda
214 milyar TL idi. 2022’nin ikinci ¢eyreginde
ise 1954 milyar TL’ye ulasmistir. Daha 6nem-
lisi borg¢ stoku i¢inde doviz cinsinden borglarin
orani hizla yiikselerek 2022 Eyliil itibariyle %
66‘ya cikmigtir. Bor¢clanmadaki hizli artisla bir-
likte vergi gelirlerinden bor¢larin faiz 6demele-
rine giden tutar da artma egilimine girmistir. D1g
borg stokuna iliskin gostergelerde ihracat hari-

cinde olanlardaki bozulma 2002 seviyesinden

borg yiikiinlin artmasinin para politikasi alani
daraltic1 etki yapmaya baglamasindan dnce biit-
¢e disiplininin daha fazla bozulmasinin 6niine

gecilmesi gerekecektir.

Biit¢e yapma yetkisini kisi veya kigilerden alip,
milletin temsilcilerine vermek demokrasinin en
temel kosullarindan biridir. Bu yetki kisilere

devredilemez niteliktedir.

Siirdiiriilebilir, kapsayici ve yiiksek
biiyiime

Tiirkiye’nin uzun vadeli bilylime performansinin
yeteri kadar bagarili oldugu sdylenemez. Kisi
basi gelir (GSYH) 1960’11 yillarda zengin tilke-
lerin beste biri kadarken, 2000’1li yillara kadar
olan donemde Tiirkiye’nin uygulamis oldugu
politikalar nedeniyle bu fark daha da ac¢ilmistir.
2000’1 yillardan itibaren biiyiime performansi-
nin hizlanmasiyla aradaki fark azalmaya basla-

mis ancak 2013 yilindan sonra fark yeniden artig

borc stoku icinde doviz cinsinden borclarin orani hizla
ylikselerek 2022 Eyliil itibariyle % 66°‘ya cikmistir.

daha olumsuz bir tabloya isaret etmektedir.

2001 krizinden sonra ¢ogu durumda giiclii sey-
retmis olan biitce performansinin yiiksek enf-
lasyon, emekli ve memur maaglara yapilan
zamlar, enflasyona endeksli ve doviz cinsinden
borg¢larin yol actig1 yiik gibi baskilar altinda bo-
zulmast beklenmektedir. Biitce performansin-
daki bozulma da esas olarak genel kabul géren
makroekonomik politikalardan uzaklasilmis ol-

masindan kaynaklanmaktadir. Biit¢e agiginin ve

egilimine girmistir. Tirkiye, kiiresel ekonomi
icindeki paymi artirabilmek, vatandaslarmin
refah seviyesini yiikseltebilmek i¢in makroeko-
nomik politikalarini kiiresel egilimleri dikkate
alarak, siirdiiriilebilir, kapsayict ve yiiksek bii-

ylimenin elde edilmesi iizerine kurmalidir.
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Kaynak: https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD?locations=XD-TR verilerinden

hazirlanmistir

Vatandaslarin refah seviyelerinin gozle goriiliir
bicimde iyilesmesi ve yiiksek gelirli tilkeler kate-
gorisine gegebilmek i¢in gereken siirdiiriilebilir,
kapsayici ve yiiksek biiylime patikasi i¢in temel-
de iki 6n kosul vardir: bundan birincisi makroe-
konomik istikrarin saglanmasi digeri ise liretimde

verimliligi artmasidir. Ayrica, kiiresel ekonomi-

deki gelismeler de Tiirkiye gibi orta 6lgekli bir
ekonomi tizerinde etkili olur. Bu nedenle, diinya
ekonomisinde gelismelerin hizlanmis oldugu bir
donemde, dis ekonomik iliskilerde ¢ok yonlii bir
yap1 ve ekonominin esnekliginin yiiksek olmast
makroekonomik istikrarin ve biiyiimenin korun-

mast agisindan 6nemli goriilmektedir.

GSYH Biyume Oranlari (Yillik % Degisim)
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Diger kosullar saglandiktan sonra uzun vadede
yiksek biiylime verimlilik artisina bagli olacak-
tir. Verimlilik artigi ise genellikle yapisal reform-
lar olarak isimlendirilen sektorlerin dontistimii-
nii hedefleyen sektorel politikalar ve sirketlerin
dontigiimiinii  hedefleyen mikroekonomik re-
formlar1 gerektirir. Bu iki alan aslinda neyi, nasil
iretecegimizi belirler. Neyi Uretecegimizi esas
olarak isgiiciiniin nitelikleri, bilim ve teknoloji-
deki kapasitemiz ve sermaye birikimimiz belir-
ler. Bu nedenle iiretim yapisinda hizli degisimler
kolay degildir. Isgiiciiniin niteliklerinin yiiksel-
tilmesi, teknoloji ve inovasyon kapasitesinin ar-
tirilmasi, sermaye birikiminin derinlestirilmesi
ve kurumsal kapasitenin yetkinlestirilmesi gibi
birgok politikanin esglidiimlii bigimde uygu-
lanmasini1 gerektirir. Bu politikalar ancak uzun
vadede, hiikiimetlerin se¢im ufuklariin 6tesine
tasan siirelerde sonug iretir. Boyle olunca ikti-
darlar uzun vadede sonug aliacak bu yol yerine
kisa vadeli ¢oziimlere odaklanirlar. Sonug itha-
lata bagimlilig1 yiiksek ve teknoloji ve inovas-
yon kapasitesi diisiik bir iiretim yapist olur. Bu
nedenle, ekonomik yapmin doniisiimiinii sagla-
mak tizere makroekonomik politikalar sektorel
politikalarla ve bilim, Ar-Ge ve egitim politika-

lariyla uyum i¢inde tasarlanmalidir.

Hedefler

Oniimiizdeki 10 yilda:

1. Kapsayici biiylime yaklasim ile biiyii-
menin nimetlerinin toplumsal cinsiyet,
dezavantajli gruplar ve bolgeler arasin-

da adil dagilmasin1 gézetmek

2. Istihdam yaratma ile verimlilik ve tek-
nolojik yenilenme arasindaki dengeyi

gbzeten bir biiylime modeli uygulamak

3. Tirkiye’yi Orta Gelir Tuzagindan ¢i-
karmak ve diinya gelirindeki paymi
(%0,85) niifus paymin (%1.08) 2,5 mis-
line ylikseltmek. Zengin iilkelerle ara-
daki farki %20’ye indirmek’

4. Enflasyonu %5’¢e indirmek

5. Cari agik oranim1 %5’in altina diisiir-

mek; uzun vadede ise ortadan kaldirmak

6. Biitce acigmin milli gelire oranm %3

seviyesinin altinda tutmak

Politikalar

Bagkanlik sistemine gegildikten sonra da kamu
kurumlari kendi biitgelerini olusturabilmek igin
stratejiler olusturmakta ve uygulamalarinin bu
stratejilere uygunlugunu denetleyecek “i¢ dene-

tim birimleri” ¢alistirmaya devam etmektedirler.

Bu politikalar ancak uzun
vadede, hiikiimetlerin secim
ufuklarinin étesine tasan
siirelerde sonuc liretir.
Bdyle olunca iktidarlar uzun
vadede sonuc¢ alinacak
bu yol yerine kisa vadeli
coziimlere odaklaniriar.

9 2001-2021 déneminde PPP cinsinden Tiirkiye %6,1, zengin iilkeler %3,3 biiyiimiistiir. Oniimiizdeki 10 y1l i¢inde PPP cinsinden

Tiirkiye’nin %7, zengin iilkelerin %3,3 biiylimesi halinde Tiirkiye’nin zengin iilkelerle arasindaki kisi bas gelir farkinin %20’ye

inmesi mimkiinddir.
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Ekonomiye giiveni tesis etmek

icin:

10.

I1.

Hukukun iistiinliigii ve yargt bagimsizli-

ginin tartismasiz olarak tesisi

Hukukta ongoriilebilirlik ve geriye yii-

riimezlik ilkelerinin gliclendirilmesi
Kuvvetler ayriliginin gii¢lendirilmesi

Yasama ve yliriitmenin yargisal deneti-

minin gii¢lendirilmesi

Yargi bagimsizliginin ve tarafsizliginin
saglanarak yargi teskilatinda atamalarin
liyakata ve yargisal etige uygun bi¢cimde

yapilmasi

Yiriitmenin hukuka bagliliginin ve he-

sap verebilirliginin giiclendirilmesi

Kamu kurumlarimin Sayistay denetimi-

ne agilmasi

Biitce yapma yetkisinin TBMM’ye dev-

redilmesi

Ifade 6zgiirliigiiniin tartisma konusu
olmaktan ¢ikartilmast ve demokrasinin

giiclendirilmesi

Diizenleme kalitesinin artirilmasi ve ku-
rallarin ve ilgili mevzuatin sik degisti-
rilmesinin 6niine geg¢ilmesi, diizenleme-
lerde uluslararasi standartlarin dikkate
alinmasi, diizenleme hazirliginin seffaf,
katilimer ve kural temelli bir mekaniz-

maya baglanmasi,

Yolsuzluklar, kayirmacilik ve suiistimal-

lerle etkin bir sekilde miicadele edilmesi,

Ekonomi yonetiminin yapisini

giiclendirmek i¢cin:

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Adil, seffaf, hesap verebilir, etkin ve
daha az merkeziyet¢i bir kamu yonetim

anlayisinin hakim kilinmasi

Kamu kurumlarmin kurumsal kapasite-
sinin giiclendirilmesi ve kamu kurumlari

arasindaki koordinasyonun arttirilmasi

Kararlarm siirekliliginin ve politikalarin

devamliliginin saglanmasi

Diizenleyici kurumlarin yapisi hakkinda
genis bir tartisma yiiriitiilerek 6zerklik ve

hesap verebilirlik dengesinin belirlenmesi

Merkez Bankasi basta olmak iizere
ekonomide diizenleyici ve denetleyici
kurumlarin her tiirlii siyasi baskidan ko-
runmasini, etkinlik ve sayginliklariin
artirllmasini saglayacak sekilde kurum-

sal cergevesinin siiratle giiclendirilmesi

Bagimsiz kurumlarin st kurullara ata-
nan kisgilerin siyasi iktidardan bagimsiz
hareket etmelerini saglayacak bir yone-

tisim modelinin tasarlanmasi

Mevcut kadrolarin nesnel bir degerlen-
dirmeye tabi tutulmasi ve ihtiyag tespit
edilmesi halinde, ekonominin ihtiyagla-
rina yonelik politikalart yiiriitebilecek

liyakat sahibi kadrolarin atanmasi

Liyakatli personel istihdaminin giiven-

celerinin olusturulmasi

Ekonomik diizenlemelerde uluslararasi

standartlarin gozetilmesi
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21. Planlama ve strateji gelistirme fonksi-
yonlar i¢in ¢agdas bir planlama kuru-
munun olusturulmasi, merkezi bu kuru-

mun bolgesel yapilarla desteklenmesi

22. Ekonomik karar alma mekanizmasi-
nin ilgili kamu kurumlariyla, 6zel sek-
tor temsil orgiitleriyle ve sendikalar ve
meslek orgiitleriyle iletisim ve koordi-
nasyon igerisinde c¢alisacagi seffaf, kati-
limci ve kural temelli bir mekanizmanin

isler kilinmasi

23. TUIK in bagimsiz bir kurum olarak ye-

niden yapilandirilmasi

24. TUIK verilerine giiven arttiric1 bir tedbir
olarak kurum disindan tyelerinin bula-

cagi1 danisma kurullar1 olusturulmasi

25. Aciklanan kritik verilere yonelik kamu-
oyu ile iletisimin iyilestirilmesi; veri
toplama yoOntemleri konusunda seffaf

olunmasi

Cari agig1 azaltmak ve finans-
man kalitesini iyilestirmek i¢in:

26. Kiiresel ekonomi politikteki geligmele-
rin iyi takip edilerek jeopolitik konumun

sagladig firsatlardan yararlanilmast

27. Daha fazla dogrudan yatirnm ¢ekmek
icin yatirim ortaminin iyilestirilmesi ve
hukukun tstiinligii ve yargi bagimsizli-

ginin tesis edilmesi

28. Enerji politikalariin  siirdiiriilebilirlik
ve cari agigin azaltilmasi hedefleri bir

arada gozetilerek olusturulmasi

29.

30.

Yurt disina hizmet ihracatinda kurumlar

vergisinin kaldirilmasi

Turizm gelirlerini artiracak acil eylem

plan1 yapilmas1

Fiyat istikrart ve finansal istik-

rar igin:

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

Para politikasinda seffaflik ve hesap ve-

rilebilirliginin tesis edilmesi

Para politikasinin oncelikli hedefinin
enflasyonla miicadele olarak belirlen-

mesi

Para politikasinda basitlik ve tahmin

edilebilirligin saglanmasi

Para politikasinda teori ve uygulamayla
etkinligi belirlenen politikalara geri do-

nilmesi

Asin diistik reel faiz politikasindan vaz-
gecilerek kiiresel sartlar gozetilerek faiz
oranlarinin kademeli olarak enflasyonla
miicadeleyi destekleyecek bir cerceveye

oturtulmasi

Enflasyonla miicadele hedefi dogrul-
tusunda beklentileri kontrol edebilmek
icin hedefler ve cipalarin belirlenmesi.
(Enflasyon diizeyi, biitge ve cari denge
hedefleri bu sekilde ¢ipa olarak kullani-
labilir. Bunlar birtakim siyasi ¢ipalarla
da desteklenebilir.)

TCMB bagkanligina yapilacak atama-
larin liyakat ve uluslararasi sayginliga
uygunlugunu saglayacak bir mekaniz-

manin tesis edilmesi
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38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

Para politikasinin diinya ekonomisi ve
diger merkez bankalari ile koordinasyo-

nunu saglayacak sekilde belirlenmesi

TCMB nezdinden yabanci yatirimcilar-
da giiven tesisi edecek bir soylem ve ile-

tisim dili olusturulmasi

Finansal sektore doniik diizenlemelerin
uluslararas1 standartlara uyumunun go-

zetilmesi

TCMB ve diger ekonomi kurumlar ar-
sindaki koordinasyonun gii¢lendirilmesi

ve kurumsal hale getirilmesi

SPK, TMSF ve BDDK’nin kurumsal
yonetim ilkeleri ¢ergevesinde yeniden

organize edilmesi

SPK, TMSF ve BDDK ’nin kadrolarinin

liyakat sahibi kadrolarla giiclendirilmesi

Kamu bankalarinin sermaye yapilariin

giiclendirilmesi

Piyasa mekanizmasim gii¢len-

dirmek icin:

45.

46.

47.

Inovasyonu tesvik edecek, fikre para
yatirilmasin  saglayacak bir yatirim

ortaminin olusturulmasi

Enflasyonun diisiirilmesi i¢in para poli-
tikast diginda kalan tarim ve gida, konut,
ulastirma gibi alanlardaki doniistimiin
¢ok yonlii ve ¢ok boyut olarak tasarlan-

masi

Hangi hizmetlerin kamu tarafindan karsi-

lanacaginin tartisilarak karara baglanmasi

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

Kaliteli kamu hizmetinin bir meta ol-
maktan ¢ikarilmast ve tiim topluma

ulastiriimasi

Dogal tekellerin olusturdugu ranttan ka-

munun daha ¢ok pay almasinin saglanmasi

Elektrik, gaz ve su gibi kamuoyuna hi-
tap eden alanlarda uygulanmakta olan is
modellerinin belli ¢evreler i¢in bir rant
kaynag1 olmaktan ¢ikarmak iizere yeni-

den diizenlenmesi

Ulke ekonomisinde &nemli yer teskil
eden ve hizmet sektoriinde faaliyet
gosteren kii¢iik ve orta 6lgekli firmalarin

caligma sermayelerine destek verilmesi

Ekonomide hem nispi fiyatlar1 bozucu
etki yaratmasindan, hem de enflasyonu
arttirict etki yapmasindan dolay1 konut
sektoriindeki fiyat olusumunun kamu-

nun kontroli altinda alinmasi

TOKI nin seffaflik, hesap verebilirlik ve
kamu denetimine agisindan yeniden ya-

pilandirilmast

TOKIi’nin liiks olmayan konut {iretimi-

ne yogunlastirilmasi

Diisiik maliyetli konut {iretimi yapan
firmalara mali destek saglanmasi, bu
konutlar1 alanlara diisiik faizli kredi

kaynag1 yaratilmasi

Konut fiyatlarinda diisiis saglamak {ize-
re belediyeler eliyle ucuz arazi iiretimi-
nin tegvik edilmesi ve belediyeler eliyle
sosyal konut iiretimini saglayacak bir

sitem kurulmasi
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Siirdiiriilebilir kamu maliyesi

icin:

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

Ekonomik kararlarin alinmasinda ulus-
lararas1 standartlara uygun olarak yapil-

mis etki analizlerinden yararlanilmasi

Biitgede yer alan harcama kalemlerinin
onceliklerinin, yeni politikalar uyarinca

yeniden belirlenmesi

Kamunun “doviz” cinsinden taahhiitlere
girmesinin 6niline gegilmesi; olan taah-
hiitlerinin de miizakere edilerek TLye

doniistiiriilmesi

Kamunun altyap1 yatirimlarinin yapi-
minda ve finansmaninda kamuya uzun
vadede ciddi yiik getiren ve biit¢e esnek-

ligini azaltan garantilerden vazgegilmesi

Altyapr yatirimlariin yerindeligi igin
halihazirda projelendirilmis olanlar da-
hil olmak tizere uluslararasi standartlara
uygun olarak yapilmis etki analizlerine
dayali karar alma mekanizmasinin esas

kilinmasi

Kamu ihale yasasinin kamu menfaati-
ni esas alacak sekilde degistirilmesi ve
Avrupa Birliginin mevzuati ile yeniden

uyumlu hale getirilmesi

Orta vadede kamu ihalelerinin herkese

(yabancilar dahil) agik hale getirilmesi

Kamuda tasarruf tedbirlerinin hazirlan-

mast ve ivedilikle uygulamaya konmasi

Ekonomik istikrar saglanana kadar

kamu harcamalarinda yapilacak tasar-

66.

67.

68.

69.

70.

ruflarin distik gelirliler ve toplumun
kirilganlhigr yiiksek olan kesimler iize-
rindeki olast olumsuz etkilerinin he-
saplanarak bu etkiyi azaltici gelir des-
teklerinin olusturulmasi, bunun i¢in

kaynaklarin olusturulmasi

Tesvik sisteminin AB standartlarina

gore yeniden diizenlenmesi

Siibvansiyon ve tegviklerin kurumsal ya-
pisinin gdzden gegirilmesi, verilen tegvik-
lerin gegici olmasi, takibinin yapilacagi
bir sistemin kurulmasi ve alinan tegvik-
lere dayanak teskil eden hedeflere ula-
silmamasi durumunda, verilen tesvikleri

tanzim edecek yeni bir sisteme gecilmesi

Kayit disilik, vergi kagirma ve vergiden
kacinma ile etkili bigimde miicadele
edilmesi ve vergi bilincini artirmaya yo-

nelik ¢alisma yapilmasi

Vergi reformu ile basitligin, adilligin,
anlasilabilirligin, seffafligin ve 6ngori-
lebilirligin saglandigi, vergi ayricalik
ve istisnalarinin azaltildigi, dogrudan
vergilerin toplam vergi gelirleri igin-
deki paymin artirildigi, vergi tabaninin
genisletildigi, uluslararasi vergi anlag-
malaria ve uluslararast uygulamalara

uyumlu bir vergi sisteminin oturtulmast,

Vergi diizenlemeleri ve denetiminin si-
yasi baskinin disina ¢ikartilmasi, afla-
rinin sonlandirilmasi, vergi denetimle-
rinde tarafsizligin esas kilinmasi, vergi
diizenlemelerinin uzun vadeli ekonomik

politikalarla uyumlu yapilmasi
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SEKTOREL POLITIKALAR

Neyi, nasil iiretmeli?

Ikinci yiizyilin ilk ¢eyreginde uygulanacak eko-
nomi politikasinin en 6nemli basliklarindan biri-

si hi¢ sliphesiz sektorel politikalardir.

Bir ekonomide belli sektorlere doniik politikalar
uygulanip uygulanmamasi ekonomi yOnetimi
acisindan literatiirde oldukea tartigilan bir alan-
dir. Sektorel politikalar denince az sayida strate-

jik sektor secilerek sektorlerde rekabet giicliniin

toplumsal maliyetlerin hesaplara dahil edilme-
sinde karsilagilan sorunlar kaynaklarin sektorler
arasindaki dagilimimin idealden uzaklagmasina
yol agar. Saglikl bir liretim yapisinin temel ko-
sulu iyi bir yatirim ortami i¢in gereken makroe-
konomik istikrar saglayacak politikalar olsa da,
uzun sliren ekonomik istikrarsizlik donemleri
piyasa sinyallerini bozarak ekonomide kaynak
dagilimmin ideal olandan ayrilmasina yol aca-

bilir. Hiikiimetler tarafindan izlenen gesitli po-

Gelisimin yavasladigi sektérler gelir adaleti ve yoksullukla
miicadele gibi hedefler acisindan da 6nemli olan sektérlerdir.

artirtlmasi ve kaynak dagiliminin iradi olarak bu
sektorlere yonlendirilmesi, gerek teorik olarak
gerekse uygulama sonuglari itibariyle iizerinde
uzlagma olmayan bir alandir. Tiirkiye nin ikinci
ylizyilina giris agisindan sektorel politikalardaki
esas ihtiya¢ atilim yapacak belli sektorlerin ta-

nimlanmasi degildir.

Kiiresel ekonomik sistemdeki tektonik degi-
simler, jeostratejik gerilimler, iklim degisimi,
ekosistem tahribati, gocler, dijitallesme, fosil
yakitlara bagli ekonomik yapinin siirdiiriilemez-
ligi, gida tiretiminin énemi, pandemiyle birlikte
tedarik zincirlerinde baslayan degisim, beklenen
Marmara depremi gibi ekonomik olmayan ama
ekonomiyi derinden etkileyen ¢ok sayida unsur
sektorel politikalarin tasarimimin énemini artir-

maktadir.

Sektorel politikalar ile kastettigimiz iiretim ya-
pisinda bir doniisiim saglamak amaciyla izlenen

politikalardir. Uretim ve yatirrm kararlarinda,

litikalar da ekonomide kaynak dagilimini bazi
sektorler aleyhine ve bazi sektorler lehine etki-
leyebilir. Tiirkiye ekonomisinde hem makroe-
konomik istikrarsizligin uzun siirmiis olmasi,
hem de diisiik faiz uygulamalari, altyapi inga-
atlar1 gibi politikalarla insaat sektoriiniin artan
payl, tarim ve sanayi sektorlerinin geligimini
yavaglatmis ve dijital donlisiimi geciktirmistir.
Gelisimin yavasladig1 sektorler gelir adaleti ve
yoksullukla miicadele gibi hedefler agisindan da

onemli olan sektorlerdir.

Ekonomik etkinligin en iist diizeyde saglanabil-
mesi i¢in sektorel politikalarin tasarimi mutlaka
ekonomideki diger basliklarla bir arada diisii-
niilmelidir. Bu basliklarin baginda makroekono-
mik istikrar gelmektedir. Makroekonomik istik-
rarin olmamasi, ekonominin tamami i¢in ilave
maliyet yarattigindan her bir sektérde kaynakla-
rin bir béliimii makroekonomik istikrarsizliktan

kaynaklanan yiiksek enflasyon, yiiksek kur, ytik-
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sek risk primi gibi maliyetlere ayrilmaktadir. Bu
nedenle burada dile getirilen Oneriler, Makroe-
konomi baslig1 altinda glindeme getirilmis olan
politika onerileri ile ekonominin genelinde tim
sektorler i¢in elverigli bir yatirim ve iiretim orta-

minin saglanacagi kabuliine dayanmaktadir.

Ayrica, ¢evrenin korunmasi, iklim degisikligi ile
miicadele, yeni bir teknolojik devrim donemine
girilmesi, kiiresel ekonomi politikteki degisim,
demografik doniisiim gibi faktorler de bazi sek-
torlerde kapsamli degisimleri gerektirmektedir.
Bu degisimler, gelir dagilimi, yoksulluk, bol-
gesel kalkinma gibi daha genis alanlar da et-
kileyecektir. Bu nedenlerle, kaynak dagilimim
gozeten sektorel politikalar, ikinci ytlizyilin ilk
ceyreginde izlenecek ekonomi politikasinin 6n-

celikli basliklar1 arasinda yer almaktadir.

Bu baglik altinda oncelikli olarak ge¢mis do-
nemde uygulanmis olan politikalar nedeniyle
gelismesi yavaglamis olan tarim ve sanayi sek-
torlerine agirlik verilecektir. Ayrica bu sektorler
bir dizi diger ekonomik ve toplumsal sektorii de
etkiledigi i¢in ¢evrenin iyilestirilmesi, gelir da-
gilimimin diizeltilmesi, bolgesel kalkinma fark-
Iiliklarmin azaltilmasi gibi hedefler agisindan
da onemlidir. Bu nedenle bu iki sektorii asagi-
da ayri basliklar olarak ele alacagiz. Bir bagka
basligimiz tiim sektorlerin daha yiiksek katma
degerli tiriinler tiretmeleri agisindan 6nemli olan
dijital doniistimdiir. Yesil doniisiimii saglamak
acisindan enerji, ulastirma, lojistik ve turizm
gibi 6nemli olan sektorler i¢in de bazi Onerile-

rimiz olacaktir.

GSYH'nin dagilimi

100

M Tarim, ormancilik ve balkgihk

Kaynak: TUIK verilerinden hazirlanmistir

® imalat sanayi

minsaat  m Diger sektoérler
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Yiiksek katma deger yaratmak i¢in sanayi sekto-
riine dnem verirken istihdam yaratan sektorleri
de gozden kagirmamak gerekir. Tarimin yanisira
hizmet sektorleri ve insaat sektorii verimlilik ar-
tis1, istihdam saglama ve yoksullukla miicadele
politikalar1 agisindan énemli sektorlerdir. Bu ne-
denle sektorel politikalar basligi altinda tarim ve
sanayinin yanisira hizmet ve insaat sektorlerinin
de teknolojik degisim ve ¢evre boyutlar itiba-
riyle doniisiimiinii saglamak oncelikli hedefler

arasinda yer almaktadir.

bolgesel kalkinma farkliliklarin azaltil-
masi, dijitallesmeye uyum saglanmasi

hedefleri bir arada gozetilmistir.

o Sektorel politikalarla ilgili 6neriler ge-
listirilirken politika tercihleri ve sektor-
ler arasindaki etkilesimler hesaba katil-

mistir.

+  Uretim ve yatirim kararlar {izerinde et-
kili olan diizenleme ortaminin ve siyasi
ve yasal cercevenin iyilestirilmesi bii-

tiin sektorler iizerindeki islem maliye-

Yiksek katma deger yaratmak
icin sanayi sektdriine
onem verirken istihdam
yaratan sektorleri de gézden
kacirmamak gerekir.

tini diislirecegi icin sektdrel politikalar
oncelemelidir. Bu nedenle, genel karar
mekanizmalarmin bagkanlik sistemin-
den baglayarak yeniden gozden geciril-

mesi yerinde olacaktir.

Sektorel politikalarin tasariminda

o Kiiresellesmenin nereye dogru gittigi,
AB politikalarinin nasil sekillendigi ve
demografik degisim dikkate alimuistir,
Ulkeler arasi ticaret akimlarinin geg-
miste oldugu gibi gelecekte de giiglii
olacagi oOngoriisii dogrultusunda her
seyi iiretmek yerine refah artigini artira-
cak bir liretim ve ticaret modelinin be-

nimsenmesi gerektigi kabul edilmistir.

o Verimlilik artis1, katma degerin yiik-
seltilmesi, istihdam yaratilmasi, tekno-
lojik doniistime uyum, karbon nétr bir
kalkinmaya gecilmesi, kiiresel tedarik
zincirlerinden daha fazla yararlanilma-
s1, toplumsal cinsiyet esitliginin iyiles-

tirilmesi, gelir dagiliminin diizeltilmesi,

o Sektorel politikalarin saglikli bicimde
gelistirilebilmesi zamaninda, kapsamli

ve dogru veriye baghdir.

o  Uretim yapisindaki degisim zaman aldi-
&1 i¢in sektorel politikalar uzun vadeli
tasarlanmali, politikalarda tutarlilik ve
devamlilik gozetilmeli ve uzun vadeli

tesvik politikalari ile desteklenmelidir.

Sanayide dijital ve yesil doniisiim

Tiirkiye’nin ikinci yiizy1l i¢in sektorel politika-
larin tasarimi dijital teknolojilerin doniistiiriicti
etkisinden, iklim degisimi ile miicadele poli-
tikalarindan, uluslararasi ekonomi politikteki
degisimlerden ve kiiresellesme siirecindeki ge-
lismelerden ayri diisiiniilemez. Kiiresellesmenin
sonuna gelinip gelinmedigi, diinyanin yeniden

bir Soguk Savag donemine girip girmeyecegi,
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bir tarafin liderligini Atlantik ittifakinin diger
tarafin liderligini Cin ve Rusya’nin yaptig1 iki
kutuplu bir kiiresellesme donemine girilecegi,
tiiketici talebinin mamul mallardan hizmetler
sektorline kayacag, kiiresel tedarik zincirlerinin
cesitlendirilmesi, yakin cografyaya taginmasi ve
benzer ilkeleri benimseyen tilkelere aktarilmasi
tartismalari, sektorel yap1 ve 6zellikle de sana-
yi sektorii lizerinde belirleyici olacaktir. Kiire-
sel ekonomi politikteki bu tartigma alanlarindan
netlesmig ve sanayi politikasi agisindan mutlaka
dikkate alinmasi gereken hususlar, son teknolo-
jik devrim olan dijitallesmeye uyum ve iklim de-
gisimi ile miicadele politikalarina uyumdur. Bu
gelismeler Tirkiye’nin iiretim yapisinda hangi

alanlar1 6ncelemesi ve bu alanlarda nasil bir do-

niisiime gitmesi gerektigini belirleyecektir.

Diinya ekonomisine iligkin bu genel cergeve
izlenecek politikalar tizerinde ¢ok belirleyici
olsa da bu durum bugiine 6zgii degildir. Tiirkiye
genelde diinya ekonomisindeki egilimleri takip
etmistir. Tilrkiye bir onceki sanayi devriminin
oncli sektorlerinde uzmanlasarak ilerlemistir.
Ancak tilkemiz sanayi devrimlerini geriden ta-
kip ettigi i¢in diinya ekonomisindeki payimiz
pek degismemis, gelismis iilkelerle gelir farki-

mizda kayda deger bir azalma olmamastir.

Tiirkiye’nin liretiminde orta-yiliksek teknoloji-
li tirtinlerin katma degeri i¢indeki pay1 benzer
iilkelere kiyasla diistiktiir ve yillardir bu diisiik

seviyelerin lizerine ¢ikamamaktadir.

Kiiresel ekonomi politikteki bu tartisma alanlarindan netlesmis
ve sanayi politikasi acisindan mutlaka dikkate alinmasi
gereken hususlar, son teknolojik devrim olan dijitallesmeye
uyum ve iklim degisimi ile miicadele politikalarina uyumdur.

Tiirkiye 'de ve secgilmis iilkelerde orta ve ileri teknoloji endiistrilerin (insaat dahil) toplam imalat
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Uretimdeki bu yapi ihracat performansina da
yansimaktadir. Orta-yiiksek teknolojili tirtinle-
rin katma degeri icindeki pay1 benzer iilkelere
kiyasla diistiktiir ve yillardir bu diisiik seviyele-

rin lizerine ¢ikamamaktadir.

Yiiksek teknolojili Urlinler ihracatinin toplam
imalat sanayi ihracatina oram Tiirkiye’de %3 ile
Ortadogu ve Kuzey Afrika’nin (% 4.7) Merkezi
ve Dogu Avrupa’nin (% 16.1) ve yliksek orta ge-
lirli tilkelerin (% 23.8) gerisindedir.

Ulkemizin diinya iiretiminden ve ticaretinden
aldig1 payr artirabilmesi, dijitallesme siirecine
takipgi olarak degil siirecin yiikselis donemini
zamaninda yakalayan bir aktor olarak yer alma-
styla ve yesil doniisiime zamaninda dahil olma-

styla miimkiin olabilecektir.

Diger sektorlerde dijital ve yesil
donusum

Dijital ve yesil doniisiim diger sektorler acisin-
dan da 6nem tasimaktadir. Bu boliimde tilkemiz-
de istihdam, gelir dagilim1 ve verimlilik agisin-

dan 6nemli sektorlere kisaca yer verilecektir.

Insaat sektorii, bircok sanayi sektoriinii destek-
lemenin yanisira istihdam ag¢isindan da onem-
lidir. Ancak, sektoriin ekonomik kalkinmaya
katkisinin artirilmasi igin degisim gerekecektir.
Bu doniistimiin en belirleyici 6zelligi litks konut
iiretiminin vatandas i¢in konut iiretimine yonel-

mesi olacaktir.

Hizmet sektorleri tilkemizde istihdam agisindan
belirleyici konumdadir. Ancak verimlilik agisin-
dan problemli olan sektor de hizmet sektorleri-

dir. Bu sektorlerde istthdam korunurken verimli-

lik artis1 saglayacak politikalar gelistirilmeliyiz.

Finans sektorl yatirimlarim, yesil dontisiimiin ve
dijital dontisiimiin desteklenmesi agisindan ¢ok
onemlidir. Bu cergevede kamu bankaciliginin
roliiniin iyi tanimlanmasi sosyal ve kalkinma
odakli yatirimlarin finansmanda kamu bankala-

riin rollerinin gii¢lendirilmesi gerekir.

Turizm, istthdam saglama, bolgesel kalkinma-
y1 canlandirma ve doviz yaratma potansiyelleri
acisindan onemli bir sektordiir. Yesil ekonomi
hedefleriyle de uyumlu olan turizm ve kiiltiir
sektorlerinde bolgenin 6zelligine gore cesitliligi
artiracak (kus gozlemciligi turizmi, Bizans kiil-

tiirii turizmi gibi) planlamalar yapmaliy1z.

Bu nedenle egitim ve
saghk alanlarina kamu
bitcesinden ayrilan payin
artirimasini savunuyoruz.

Egitim ve saglik da gerek ekonomik agidan ge-
rekse kalkinmanin nimetlerinin adil paylasimi
acisindan onemlidir. Tiirkiye gibi tasarruf ora-
nmin diisiik oldugu bir iilkeden hane halkinin
tasarruflariin iiretken yatirimlara kaydirilabil-
mesi i¢in hane halkinin harcamalarinda egitim
ve saglik alanlarina ayrilan yiiksek payin diisii-
rilmesi gerekmektedir. Bu nedenle egitim ve
saglik alanlarina kamu biit¢esinden ayrilan pa-

yin artirilmasini savunuyoruz.

GSMH’1n %]13’iine tekabiil eden lojistik sekto-
riinlin 6nemi kiiresel tedarik zincirlerinde basla-
yan degisimle beraber artma egilimine girmistir.
Pandemi sonrasinda Cin’den yapilan tedarikin

yakin cografyalara taginmak istenmesi, Rus-
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ya’nin Ukrayna’y1 isgalinden sonra da ticarette
“dost-iilke” kavraminin ortaya atilmasiyla, Tiir-
kiye’nin kiiresel tedarik zincirlerinden aldig:
payr artirmasi miimkiin hale gelmistir. Ancak
bunun i¢in dis politika tercihlerinin pazarlikg1
bir anlayistan ilkeler bazli bir yaklagima doniis-
mesi gerekecektir. Tiirkiye Cin’in Kusak ve Yol
Girisimi’inden ulusal c¢ikarlart dogrultusunda
yararlanabilmesi i¢in bu girisimin avantajlar1 ve
riskleri iyi degerlendirilerek bu proje i¢indeki
konumumuzu netlestirmeli ve Dijital Ipek Yo-

Iu’na iliskin bir eylem plani hazirlamaliyiz.

Tarimda dijital ve yesil doniisiim

Bu c¢alisma kapsaminda tarim sektorii derken ta-
rim, ormancilik, hayvancilik ve su iirlinleri sek-

torlerini bir biitlin olarak ele alinmaktadir.

Tarimin {ilkemiz ekonomisindeki Gnemli rolii
2000’li yillara kadar devam etmistir. 1960’11 y1l-
lardan sonra ekonomideki pay1 hizla azalsa dahi
2000 yilinda tarim, GSYIH’in %13’iinii ve top-
lam isgiiciiniin ise % 35’ini olusturmaktadir'®.
2021 yilina gelindiginde ise tarimin GSYIH igin-
deki pay1 %5,6’ya, istihdam igerisindeki pay1 da
%17’ye gerilemistir. Bu gerilemeye ragmen ta-
rim Ozellikle diisiik egitim seviyesine sahip olan
niifus agisindan 6nemli bir istthdam kaynagidir.
Ekonomik olarak 6neminin yanisira, covid pan-
demisi ve Rusya’nin Ukrayna’y1 isgali bu sekto-
riin stratejik 6neminin de tekrar hatirlanmasina
yol agmigtir. Bu nedenlerle tarim en énemli sek-

torlerden biri olmaya devam edecektir.

Tarim sektoriine iliskin benimsenecek politika-

lar sektoriin verimliliginin yiikseltilmesi, tekno-

10  Pamuk, 2008.

lojik yeniliklerden daha fazla yararlanilmasi ve
rekabet giiciiniin artirilmasi hedefleri ile sekto-
riin ozellikle diisiik egitimli niifus i¢in istihdam
kaynag1 olmasi hedefini bir arada géz etmek du-
rumundadir. Nifusun %]17’sinin katma degerin
ancak %15,6’sin1 iiretmesi tarimdaki verimin hala
diistik olduguna isaret etmektedir. Buna karsilik,
kirsal kesimdeki niifusun daha verimli istihdam
alanlarinda degerlendirilebilmesinin kisa ve orta
vadede c¢oziilemeyecek beceri uyumsuzluklar
sorunlar1 barindirmasi nedeniyle, tarimda verim-
lilik artisin1 hedefleyen politikalar, istihdami ko-

ruma hedefiyle uyum gozetilerek tasarlanmalidir.

Halkin saglikli beslenmesi Tiirkiye’nin en temel
onceliklerden birisidir. Bu dogrultuda tarimsal
iiretimin artirilmasi ve kalitesinin yiikseltilmesi
bir zorunluluktur. Ancak bunu yaparken tarim
ve gida {irlinlerinin hem saglikli olmasin1 hem
de iiretiminde ekolojik dengenin gdzetilmesi de
hedeflenmelidir. Bu ¢ercevede, liretimde karbon
ayak izi katma degeri artirma hedefi ile birlikte

dikkate alinmalidir. .

Tarim sektoriiniin bir baska 6zelligi de kirsal ve

bolgesel kalkinma ile i¢ ice gegmesidir.

Bu nedenle, halkin yeterli ve saglikli gidaya eri-
simi, istthdam, kalkinma ve ¢evresel stirdiiriile-
bilirlik hedefleri bir biitiin olarak ele alinmalidir.
Bu ozellikleri itibariyle tarim, piyasa mekaniz-
masinin olmasi gereken kaynak tahsisini sagla-
masinin zor oldugu karmasik bir sektordiir ve bu

nedenle 6zel politikalar gerektirmektedir.

Tiirkiye’de birgok alanda goriildiigii gibi tarimda
da sorunlarin en basinda politikasizlik, planlama

eksikligi, organizasyon sorunlari gelmektedir.
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Tarimsal orgiitler ti¢ ayr1 bakanliga dagilmis ve
13 ayn kanuna tabidir. Tarima iliskin karar ve
projeler uzun vadeli herhangi bir gelisimi sag-
lamay1 imkansiz kilacak denli sik degismekte-
dir. Bu durum Tirkiye’nin tiim potansiyeline
ragmen tarim sektoriinde ciddi sorunlara yol
agmaktadir. Tarim sektorii 6nemi ile ters orantili
olarak kiiclilmekte, verimsizlesmekte, kalkin-
maya katkis1 daralmakta ve ddviz kazandirici

roli azalmaktadir.

Ulkemiz tarrmmin yapisal bazi zellikleri pi-
yasa mekanizmasinin dogru sinyaller ireterek
calismast agisindan sorunludur. Tarimsal iiriin
piyasalarinda aksakliklar olsa da bu piyasalar
calismaktadir. Ancak tarimsal isgiicli ve toprak
piyasalarinda sorunlar ¢ok daha ciddidir. Tiirki-

ye tariminda yapisal olarak kiiciik arazi yapisi

Kiiciik ureticilerin bliyiik alicilar
karsisindaki magduriyetlerini
gidermek acisindan énemli
bir acihm alani kooperatif
orgilitlenmeleridir.

ve kiiglik tiretim ve gecimlik iiretim hala yay-
gindir. Dogu ve giineydogu, Akdeniz ve Ege’de
toprak verimliliginin yiiksek oldugu alanlarda
biiylik toprak sahipligi baskin olsa da Osman-
l1’dan bu yana iilkemiz tariminda kii¢iik ve orta

Olcekli isletmeler agirliktadir.

Kiiciik 6l¢ek, verimlilik artisinin dniinde ciddi bir
engeldir. 2014 yasasi ile tarim arazilerinin par-
calanmasmin engellenmesi dogrultusunda atilan

adimin ardindan tarim isletmelerinin ortalama

11 Donat, 2021
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biiyiikliigiinde bir artig gozlemlenmeye baglamis
olsa da, tarimsal arazilerin 6l¢ek ekonomisinden

yararlanmasi sorunu hala devam etmektedir.

Yaygin bicim olan kii¢iik olcekli liretimde tire-
ticiler pazara erisimde sikintilarla karsilasmak-
tadir. Kiigtik ireticilerin sattig1 triinlerin ali-
cilarmin tekel giiciine sahip olmas1 da ¢iftciyi
ekonomik olarak zor durumda birakabilmek-
tedir. Kiiciik tireticilerin biiylik alicilar karsi-
sindaki magduriyetlerini gidermek acisindan
onemli bir agilim alani kooperatif orglitlenme-
leridir. Ancak, az sayida ornek disinda tarimsal
kooperatiflerin yurtdisindaki benzerlerine gore
(Isvigre, Almanya vs) etkinliginin diisiik oldugu

goriilmektedir.

Sozlesmeli tiretim modelinin saglikli islememe-
si, Perakende ve Hal Yasalari’nda gereken dii-
zenlemelerin yapilmamasi ve gida enflasyonu
ile miicadelede benimsenen piyasa dig1 miidaha-
le yontemleri piyasa mekanizmasinin isleyisini
bozmaktadir. Cig siit, kirmizi et, seker ve findik
gibi iriinler, piyasa mekanizmasinin saglik-
It ve adil sekilde islemedigi en somut alanlar-
dir."! Gida enflasyonu ile miicadele i¢in alinan
ithalat kararlar1, iireticilerin maliyetinin altinda
satis yapmak zorunda birakilmasi ve denetim ve
kontrol adi altinda fiyatlar1 baskilamaya yonelik
hamleler,

daha da bozmaktadir.

piyasa mekanizmasinin isleyisini

Ulkemizde iiretim yapisindaki déniisiimle be-
raber tarim arazilerinin toplam payinda son yil-
larda bir azalma goriilmektedir. Tarim arazileri
1980’1 yillarin sonunda 28 milyon hektardan
2020’de 23 milyon hektara gerilemistir. '> Tarim
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dis1 amacla kullanim, kii¢iik isletmelerin tarimi
terk etmesi, kdyden kente go¢ gibi faktorler bu
azalista etkili olmustur. Artan talebe karsilik ta-
rimsal liretim i¢in ayrilan alanlarin azalmasi ta-

rim fiyatlarindaki artis1 hizlandirmaktadir.

politika tasarimlari genclerin
tarim istihdamindaki payini
arttirmanin yani sira yasl
niifusun verimini arttirmaya
yonelik cabalar da icermelidir.

Tarimda piyasa mekanizmasinin etkin ¢aligmadi-
&1 bir bagka alan isgiicti piyasasidir. Tiirkiye’de
kirsalda isgiicli piyasasinda geleneksel iligkiler
hakimdir.”* Kii¢iik toprak sahiplerinin tarimda
ya da tarim diginda gegici is¢i olarak galigmalar
yaygindir. Tarimda yaygin olan iicretsiz aile is¢isi
olarak c¢alisanlar sosyal haklardan mahrumdurlar.
Bu durum mevsimlik is¢iler ve son zamanlarda
gdemen isgilerin artmasiyla daha da karmasik bir
hal almaktadir. Tarimda ¢alisanlar arasinda ta-
rnim dis1 gelirin pay1 da artmaktadir. Tarimu ek is
olarak siirdiirenlerin yan sira, tarimda c¢alisanlar
arasinda yas ortalamasmdaki artiga bagl olarak
emekli maas1 alanlarm sayis1 da yiikselmektedir.
Ayrica kente gd¢ edilmis olsa dahi bir grup niifu-
sun koy ile iligkisi devam etmekte ve bu kesimler
yazin tarimsal faaliyette bulunmaktadir. Kir-kent
iliskisinin bu karmagik yapisi, kalkinma ve yok-
sullukla miicadele agilarindan tarim politikalari-

nin tasariminda dikkate alinmalidir.

Tarim politikalarinda dikkate alinmasi gereken
bir baska konu da “yaslanma ve kir kent niifus

yapisindaki degisimdir”. Kdyden kente gogiin

13 Akder, 2022
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en 6nemli nedenleri egitim, kirsal alanin sundu-
gu yasam standartlar1 ve istihdam olanaklaridir.
Egitimde esitligin olmamasi koylerde tasimali
egitimin varligi, kdyden kente goc¢ii hizlandir-
maktadir. Kirsal alanlarda niifus azalmasi ve
yaslanma ayni anda gozlemlenmektedir. idari
boliimlere (kdy, kaza, biiyiik-sehir) gore TUIK
tarafindan yapilan o6l¢limlere gore kirda yasa-
yanlari orani 2000 yilinda %35’ten 2015°de %
8’e inmistir. Kirdan kente gbcte yasa gore segi-
cilik gozlemlenmektedir; yaslilar kirda kalirken
gengler gitmeyi tercih etmektedir. Kirsalda geng
niifus azalmaktadir; tarimda ¢alisanlarin yas
ortalamasi ¢ok yiikselmistir. Tiirkiye genelinde
ortanca yas 2020 yilinda otuz iki iken tarimda
calisanlarin ortalama yasmin elli bes iizerine
yiikseldigi ileri siiriilmektedir'®. Daha 6nce kir-
dan kente gd¢miis olanlarin yaslandiklarinda,
emekli olduklarinda kira geri donmeleri de kir-
daki yaslh niifus yogunlugunu artirmaktadir. Ta-
rimin ekonomik imkanlarinin sinirli olmasinin
yani sira sosyal imkanlarin yetersizligi de 6ze-
likle gengler acisindan kirdan kente gogii tesvik
etmektedir’®. Yaglanma ve genglerin tarimdan
kopmasiyla beraber ciftci sayisindaki azalmanin
ileriki yillarda daha da hizlanmasi beklenmeli-
dir. Buna karsilik, son yillarda goriilen kentten
kirsala egitimli niifusun gocti Covid pandemi
sonrasinda hizlanmigtir. Tarimdaki yaslanma
ve niifus azalmasi, kalkinma politikalar1 ve tek-
noloji bazli verimlilik artis1 agisindan da 6nem
kazanmaktadir. Dolayistyla politika tasarimlari
genglerin tarim istihdamindaki payini arttirma-
nin yani sira yagl niifusun verimini arttirmaya

yonelik ¢abalar da icermelidir.
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Tarim sektoriiniin niifus yaslanmasi, niifusun
kir-kent dagilimi, istihdam, kadin istihdamu,
egitim ve firsat esitligi, bolgesel kalkinma konu-
lariyla icice gecen yapisi, tarimsal politikalarin
kirsal ve bolgesel kalkinma politikalar: ile bir-
birini tamamlar bicimde ele alinmasini gerektir-

mektedir.

Tarim sektorii cinsiyet esitligi agisindan da he-
deflenmesi gereken bir sektordiir. Tarim sektori
istihdaminda kadinlarin %80°1 iicretsiz aile is-
¢isi konumundadir. Uretimi yapan kadimin ca-
lismasi karsiliginda hak ettigi geliri elde etmesi

saglanmalidir.

Ulkenin makroekonomisinin bozulmasi da tarrm
sektoril ilizerinde genis bir etki yaratmaktadir.
Tarim politikasi ancak makro dengeler sagla-
nirsa etkin ¢aligir. Tarim politikalart bir {irliniin
ne kadar ve nasil iiretilecegi lizerindeki etkisi
makroekonomik c¢ergevenin etkisinin gerisine

diismektedir.

Tiirkiye diger alanlarda oldugu gibi tarim sek-
toriinde de mazot, giibre, zirai ilag, yem, tohum
ve teknoloji agisindan disa bagimlidir. Dolar
cinsinden girdi fiyatlar1 artisina ilaveten doviz
kurlarindaki yiikselis de maliyetlerde hizli bir
artis yaratmaktadir.

Bu durum gida enflasyonunda hizlanmaya yol
acmaktadir. Gida enflasyonunun ozellikle son
yillarda hizla artmasi, dar gelirli kesimlerin re-
fahi iizerinde ilave bir baski olusturmaktadir.
Halkin en temel ihtiyaci olan gidada satin alma
giicliyle orantili fiyatlardan yeterli ve saglikli
iiretimi saglamak ekonomik politikanin en temel

oncelikleri arasindadir.
16 (Yildirim 2022)

Makroekonomik sorunlar kiigiik {iireticileri fi-
nansal agidan da zor duruma sokmaktadir. Koy-
liintin bor¢larinin ulagtig seviye tiretim tizerinde
biiyiik bir engel olusturmaktadir. Bu engel kayit

disina da neden olmaktadir.

Makroekonomik sorunlarin tarim {izerindeki bir
baska yansimasi da dis ticarette goriilmektedir.
Tarimin ihracat igindeki pay1 1980’lerden sonra
giderek azalmis ve 2000’lerden itibaren %10’lar
civarina inmistir. Tarimin toplam ithalat i¢inde
2000’li yillarda %5 olan pay1 ise 2010’larin so-
nunda %8’e yiikselmistir. Tarim fiyatlarindaki
artist sinirlamak {izere ithalata bagvurulmasi,
hem ithalati artirmis hem de tarimsal {iretimi
olumsuz etkilemistir.'® Rusya-Ukrayna krizinde
goriildiigi gibi girdilerde disartya bagimlilik,
tarimsal liretim agisindan ciddi risk olusturabil-
mektedir. Tarimsal politikalar girdilerde ithalata
bagimliligint azaltmay1 ve ihracat imkanlarim

artirmay1 hedeflemelidir.
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Kaynak: https://www.fao.org/faostat/en/#data/TCL verilerinden hesaplanmistir

Tarim sektorii siirdiiriilebilirlik acisindan da
onemlidir. Uretimde yogun kimyasal giibre ve
ila¢ kullanimi, bilingsiz ve asir1 su kullanimai,
orman alanlarinin yok edilmesi, arazinin dogru
kullanilmamas siirdiiriilebilirlik ag¢isindan ciddi
problemler yaratmaktadir.'” Bu nedenle Tiirki-
ye’de tarimda iiretim sekillerinin ve destek me-
kanizmasimin iklim ve g¢evre krizi baglaminda
yeni bir ¢ergevede ele alinmasi gerekmektedir.
Buna karsilik, bazi bolgelerde ¢ift¢inin maddi
imkanlarmin yetersizligi yiiziinden kimyasal
giibre ve hibrit tohum kullanilamamasi, organik
tarim i¢in bir firsat da yaratmaktadir. Yerli to-
humlarin desteklenmesi hem ithalata bagimlili-
g1 diisiirmek hem de organik {iretim kosullarina

uyum agisindan dnemlidir.

Tarim politikalarinda iklim degisiminin etkileri
ve su kaynaklariin siirdiiriilebilirligi mutlaka
dikkate alimmalidir. Kiiresel 1smnmanin etkile-
rinin giderek yogunlagsmasi ve olagandisi hava

olaylarinin sikligindaki artis, Tiirkiye’deki ta-

17 Aksoy, 2005
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rimsal Uiriin desenini etkileyecektir. Tiirkiye ik-
lim degisikliginin yol acacagi verim kayiplar
nedeniyle tarimsal etkileri acisindan diinyanin
en hassas ve kirilgan bolgelerinden birinde yer
almaktadir. Su kaynaklarinin %75’ini tarimda
kullanan Tiirkiye su konusunda stres yasayan bir
iilkedir. Bu durumun gelecekte daha bozulmasi
tarim ve biyocesitliligin bu durumdan olumsuz
etkilenmesine yol agacaktir. Tiirkiye’de iyimser
sayilan 1,1-1,3 °C’lik sicaklik artislarinin tarim
iizerinden reel GSYH’da 2030-39 déneminde
% 1, 2040-49 déneminde ise % 1,4’lik bir di-
stise yol agabilecegi hesaplanmaktadir.'® Bu ne-
denle iklim degisikliginin yol agacagi ekonomik
ve toplumsal sonuglar tarim politikalarinin tasa-
riminda merkezi 6nemde yer almalidir. Tarimda
saglanacak verimlilik artig1 mutlaka tarimsal fa-
aliyetlerin karbon ayak izi ile bir arada deger-
lendirilmelidir. Dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir
kullanimi agisindan dikkate alinmasi gereken bir
baslik da saglikli tiretimi yapilan balik ve diger

su urunleridir.
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Tarim politikasinin en dnemli ayagini tarimsal
destekler olusturacaktir. Bu nedenle tarima ve-
rilen desteklerin hem artirilmasini hem de daha

etkin hale getirilmesinde yarar vardir.

2000-2002 yilar1 arasinda tarim sektoriine ve-
rilen toplam destek GSYIH nin %4°ii iken bu
oran giderek azalarak 2018-2020 yillar1 arasin-
da %1,4’e gerilemistir (OECD, 2021). “2006
yilinda yiirtirliige giren Tarim Kanunu’na gore,
her y1l Gayri Safi Milli Hasilanin en az % 1’inin
tarimsal destekleme i¢in biitceden kaynak ayril-
mas1 gerekmektedir. Ancak destekleme oraninin
2022’de sadece binde 4 oraninda gergeklesece-
gi hesaplanmaktadir.’ Dolayisiyla son yillarda
azalmis olan tarim desteklerinin tekrar artirilma-

st gerekmektedir.

Cok sayida, ¢esitli alanlara “herkese biraz” an-
layisiyla dagitilan tarimsal destekler ve sik sik
degistirilen projeler odaklanma anlayisiyla ve
bolgelerin birbirinden ¢ok farkli 6zellikleri dik-
kate alinarak yeniden tasarlanmalidir. Tarimdaki
hedeflerimiz agisindan desteklerde daha seci-
ci olmak, rekabet giicli kazanabilecek iirlinler
lizerine yogunlasmak, tarimla ilgili yeniliklere,
aragtirmaya ve ¢iftci egitimine onem vermek ge-

rekecektir.

Tarim politikasi, veriye ve bilgiye dayali eko-
nomi politikasi tasariminda en ¢ok zorlukla kar-
silasilan alanlardan birisidir. Tarim sektoriinde
2000’1 yillardan bu yana kapsamli degisimler
olmasina karsilik her 10 yilda bir yapilan tarim
sayimi1 en son 2001 yilinda yapilmistir. Veri ek-
sikligi 20 yilda tarim sektoriinde ne yonde de-

gisiklikler oldugunu anlamak acisindan sorun

19 Donat, 2022
20 Akder, 2022

yaratmaktadir.?® Ayrica tarimsal igletmenin nite-
ligine iliskin baz1 yapisal 6zellikler de tarimla
ilgili saglikli veri toplamay1 ve toplanan verile-
rin yorumlanmasini zorlastirmaktadir. Giincel
tarim verilerinin izlenmesi ve paylasilmasi dog-
ru politikalar olusturulmasi agisindan énem arz

etmektedir.

Tarim  politikasi, tliketici, girdi saglayicilart
ve gida sanayiini dikkate alarak ekoloji, iklim
degisikligi, kirsaldaki yasam kalitesi, saglikli
beslenme, kirsal kalkinma, verimlilik ve rekabet
giicii artig1 gibi bir dizi hedefi bir arada gozete-

rek tasarlanmalidir.

tarima verilen desteklerin hem
artiriimasini hem de daha etkin
hale getirilmesinde yarar vardir.

Hedefler:

Oniimiizdeki 10 yilda:

1. Sanayinin iilke ekonomisi i¢indeki pa-

yit %20’lerden %30’lara ¢ikartmak

2. Ekonominin ithalat bagimliligin1 azalt-

mak

3. Uretim, ulastirma ve tiiketim siireglerin-

de siirdiiriilebilirligi saglamak

4. Ekonomik faaliyetin iilke ekonomi-
si igindeki dagilimindaki dengesizligi

azaltmak
5. Uretimde katma degeri artirmak

6. Verimliligi yiikseltmek
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Tarim sektdriiniin halkin saglikli bes-

lenmesini saglamast

Kirsal kesimde ¢alisma ve yasama ko-
sullarini iyilestirmek ve tarimin saygin-

ligin1 artirmak

Tarimsal tiretimde verimlilik ve rekabet

giicii artig1 saglamak

Tarimsal liretimi siirtidiiriilebilirlik ilke-
si gercevesinde su ve toprak kaynaklari

koruyarak yapmak

Tarimsal destekleri milli gelirin en az

%1.5’1 olacak sekilde artirilmak

Diizenlemeleri dijital doniisiimii destek-

leyici hale getirmek
Dijital altyapiy1 gelistirmek
Niifusu dijital becerilerle donatmak

2050 yilina dek ekonomiyi karbon-notr

hedefi dogrultusunda dontistiirmek

Enerji iretiminde yenilenebilir ener-
ji kaynaklarinin payini 10 yil iginde
%80’e ¢ikarmak

Termik santrallerden 15 yilda vaz geg-
mek

Enerji verimliligini arttirmak
Ekonomide kaynak verimliligini arttir-

mak

Ulastirma ve lojistik sektorlerini dijital-
lesme ve karbon noétr kalkinma dogrul-

tusunda doniistiirmek

Politikalar

Dijital ve yesil doniisiim i¢in sektorel politika-
lar, dijitallesme politikalari, yesil doniisiim po-
litikalar1 ve genel olarak sirketlerde verimliligi
artiracak politikalar bagliklar1 altinda toparlana-
bilir. Ancak mikroekonomiye iligkin politikalar-
dan hedeflenen sonuglarin alinabilmesi i¢in ku-
rumsal ¢ercevenin iyilestirilmesi gerekmektedir.
Bu nedenle hukuk ve kamu y6netimi alaninda
yapilmasi gereken diizenlemeler de yatirim or-
taminin iyilestirilmesi olarak ayr1 bir baslik al-

tinda ele alinmaktadir.

Yatirnm ortamim iyilestirmek
ve sirketlerde verimliligi artirmak
icin:

1. AB ile Giimriik Birligi’nin kamu alim-
larini, tarim ve hizmet sektorlerini de

icerecek bicimde revize edilmesi

2. Yatirim ortaminin AB standartlarina ge-

tirilmesi

3. Ekonomik politikalarin veri ve analizle
desteklenen ve karar alicilar i¢in 6ngorii
ufkunu uzatan ve belirsizlikleri azaltan

bir planlama yaklasimi benimsenmesi

4. Vergi ve tegviklerin etki analizlerinin

daha iyi yapilmast

5. Tesgvik sisteminin piyasaya giris maliye-

tini azaltic1 yonde degistirilmesi

6. Sosyal ve Ekonomik Konsey’in c¢alis-
tirtlarak ekonomik politikalarin tasari-
minda ve uygulanmasinda konseyden

yararlanilmasi
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Benimsenen planlama yaklagimi gerce-
vesinde gelecegin sektorlerinin gelis-
mesi, yiiksek katma degerli ve yiliksek
teknolojili irtinlerin paymin artmasi
icin stratejik {iriin ve teknolojilerin tes-
vik edilmesi amaciyla paydaslarin kati-
limryla sektorler bazinda bes yillik plan-

lar hazirlanarak her yil giincellenmesi

KOBI’lerin Ar-Ge ve inovasyon kapa-
sitelerinin gelistirilmesi i¢cin Ar-Ge ve
teknoloji kullanimina iliskin somut pro-
jeler yapan KOBI’lerin ddiillendirilmesi
ve inovasyon ag1 ve girisimcilik ekosis-

temine erisimlerinin saglanmasi

KOBI’lere doniik tesviklerin KOBI’le-
rin kurumsallagmalari, bireysel yetkin-
liklerinin, verimliliklerinin ve rekabet

giiclerinin artirilmasi igin diizenlenmesi

Piyasa diizenlemelerinde KOBI’lerin
rekabet¢iligini destekleyici unsurlarin

gozetilmesi

KOBIlerin kiiresel ticaret aglarma eri-
sebilmesi i¢in destek mekanizmalarinin

gliclendirilmesi

Bilim, Ar-Ge ve inovasyon i¢in kamu
kaynaklarinin artirilmasi ve etkin kulla-

nilmasi

Ozel sektoriin Ar-Ge kapasitesinin yiik-
seltilmesi i¢in gerekli tedbirlerin alin-

masi

Bilim, Ar-Ge ve inovasyon igin tiim
paydaslarin (kamu, 6zel sektor, {iniver-
siteler, girisimler, vb.) katilimryla bilim,

Ar-Ge ve inovasyon stratejisi olusturul-

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

masi

Patent, faydali model, marka, vb. fik-
ri miilkiyetlerin korunmasi konusunda
ozel sektorde ve kamuoyunda farkinda-

lik saglanmasi

Tarimsal doniisiim icin:

Tiirkiye’de tarim sektoriinilin isleyebil-
mesi i¢in kurumsal kapasitenin hizla ge-
ligtirilmesi, Tarim bakanliginin yeniden
yapilandirilmasi, merkez ve yereldeki
teskilat arasinda iletisim ve baglanti ek-
sikligi sorununun giderilmesi, tarim ve
gida ile ilgili kurumlarin daha etkin ¢ali-

sacak sekilde yeniden organize edilmesi

Tarimin stratejik planlama yaklasimi ile
ele alinmasi, biitlin paydaglar1 bir araya
getirerek bir tarim politikasi ve vizyonu

gelistirilmesi

Tarimla ilgili mevzuatin sadelestirilme-

si

Pazara erigimin 6nitindeki engellerin kal-
dirilmasi, aracilarin roliiniin azaltilmast,
¢giftcinin pazara erigimini kolaylagti-
racak Orgilitlenme modelleri ve Dijital
Tarim Pazan gibi dijital teknolojilerden

yararlanan araglarin tesvik edilmesi

Tarimda orgiitlenmeyi yavaglatan bii-
rokratik islemlerin azaltilmasi ve siire-

cin kolaylastiriimasi

Girdi temini, Uretim ve pazara erigim
gibi alanlarda maliyet avantaji yaratan

ve kaynak etkinligi saglayan koopera-
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23.

24.

25.

26.

27.
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tiflerin olusumunun desteklenmesi, ha-
lihazirda kurulmus olanlarin daha etkin

hale getirilmesi

Toprak verimliligini artirmak tizere ara-

zi toplulastirmas1 modeli gelistirilmesi

Atil arazilerin tarimsal {liretime kazan-
dirilmasi igin alternatif modellerin ge-
listirilmesi, tarim arazilerinde miras ve
intikal mevzuatinin gelistirilmesi, kul-
lanilmayan kamu arazilerinin ciftgile-
re tahsisinin ¢evresel siirdiiriilebilirlik
dogrultusunda adil ve seffaf bir sekilde

yapilmast

Tarim iriinleri ihracatinin artmasi icin
Glimriik Birliginin tarim sektoriinii da-
hil edecek sekilde giincellenmesi, ta-
rimla ilgili yiirtirlikteki Tercihli Ticaret
Anlagsmasinin yenilenmesi, Tiirkiye’de-
ki tarim politikalarinda “Yesil Mutaba-
kat”, “Ciftlikten Catala” gibi AB politi-

kalarina uyumun hedeflenmesi

Tarimmsal tesviklerin iiretimi artirmak
icin verilmesi, rekabet giicii kazanabile-
cek alanlarin hedeflenmesi, desteklerin
onceden ve planlama yapilabilecek bir
sekilde aciklanmasi ve desteklerin etki-

lerinin bir¢ok kapsamda 6l¢iilmesi

Tarimsal desteklerde, yenilik, bilgi des-
tekleri ve giftcilere yonelik egitim faali-
yetlerine daha kaynak ayrilmasi, tarim
danigsmanlarmin kooperatiflerde aktif

calismasinin desteklenmesi

Kimyasal pestisit tiiketimi ve giibre

kullaniminin azaltilmasina yonelik po-

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

litikalar gelistirilmesi, iyi tarim uygula-
malarinin yayginlastirilmas: ve organik
tarim ve diger doga-dostu tarimsal yon-
temlerin payinin artirtlmasi igin destek

saglanmasi

Bilgi bazli politika i¢in tarimda giincel
ve kaliteli istatistiki veri tabani olustu-

rulmasi

Yeralt1 su kaynaklar1 kullaniminin yeni-
den gbzden gecirilmesi ve kaynaklarin
tilkketilmeden verimli bir sekilde kulla-

nilmasina dikkat edilmesi

Tarimsal politikalarin kirsal kalkinma
ve bolgesel kalkinma politikalar: birbi-

rini tamamlar bigimde ele alinmasi

Tarimda iklim degisikligine uyum des-

tekleri saglanmasi

Tarimda cinsiyet esitligini gelistirici po-
litikalar uygulanmasi, arazi paylasim-
larinda kadmlarin haklarmin gasp edil-
mesinin Oniine gecilmesi, liretimi yapan
kadinin ¢aligmasi karsiliginda hak ettigi
geliri elde etmesi i¢in programlar gelis-

tirilmesi
Koye geri doniisiin tesvik edilmesi

Doguda yasak koyler yeniden agilarak
esit yurttaglik haklar1 gozetilerek kdye

doniisiin saglanmasi

Tarimla ugrasanlarin saygiligini artira-
cak egitim-iicret politikas1 diizenlenme-
si ve ¢alisanlarinin ¢alisma kosullarinin
iyilestirilmesi ve kdylerde yasam stan-

dartlarinin ytikseltilmesi
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36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44.

Halkin saglikli beslenmesi agisindan
balik tiikketiminin artirilarak diinya orta-

lamasina yaklastirilmasi

Tarim {rlnlerinin lojistiginin gelisti-
rilmesi, sogutmali kamyonlarin tesvik

edilmesi

Giibre sanayii gibi tarima girdi saglayan
sanayilerin ithalata bagimliligini azalta-

cak Onlemlerin alinmasi

Geleneksel ve yerel tohum kullaniminin

tesvik edilmesi

Dijital doniisiim icin:

Sirketlerin uluslararasi rekabette deza-
vantajli konuma diismemesi i¢in Biligim
mevzuatinin AB mevzuatina uyarlan-
masi ve ileride yapilacak diizenlemele-
rin uluslararasi standartlara uyumunun

gozetilmesi

Kisisel bilgilerin gizliligi ve korunmasi-
na iligkin diizenlemelerin AB’nin Genel
Veri Koruma Tiziigii dikkate alinarak

giincellenmesi

Kisisel bilgilerin gizliligi ve giivenligi-
nin saglanirken Internete erisim konu-
sunda ozgiirliik¢ii bir yaklagim benim-

senmesi

Kamunun Bilgi ve Iletisim Teknolojileri
iiriin ve hizmet kullanimim destekleme-
si, rekabet ortamini iyilestiren, kolay-

lastiric1 ve hizlandiric1 rol oynamasi

Siber gilivenlik yatirnmlarinin  dogru

alanlara yapilmasi

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

Sirketler kesiminde dijitallesme siireci-
nin kamusal destekler ile tesvik edilme-

si

Sektorel dijitallesme programlarimin ta-

sarlanmasi

Dijital okuryazarligin toplumun tiim ke-

simlerine yayginlastirilmasi,

Dijital doniisiimiin  gereklilikleri ve
siirecleri konusunda KOBI’lerin bilgi-
lendirilmesi, yonlendirilmesi ve perfor-
mans Ol¢limiine dayali olarak doniisiim

surecinin desteklenmesi

Cok uluslu teknoloji sirketlerinin Tiir-
kiye’de yatirim yapmasini saglamak ve
bilgi birikimlerinden faydalanmak icin

tesvik programlarinin gelistirilmesi

Dijital doniisiimiin en énemli itici giicli
konumunda olan yazilim sektdriiniin
gelismesi i¢in mevcut mevzuat ve des-
teklerin sektdriin 6zgiin yapisina uyum-

lu hale getirilmesi

Veri servisleri, bulut ve fiber altyapisi-

nin gelistirilmesi

Fiber altyap1 yatirnmlarinin yapilmasini
zorlastiran rekabet kosullarinin iyilesti-
rilmesi ve altyap1 saglayacak sirketlerin

Ontiniin a¢ilmasi

Fiber altyap1 yatirnmlarmin hizlanmasi
icin bundan sonra yapilacak 6zellestir-
melerden elde edilecek gelirlerin altyap1

yatirimlarina yonlendirilmesi

Diinyada ¢ok hizli bir gelisme gosteren

ve Tirkiye’nin de potansiyelinin yiik-
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sek oldugu oyun sektoriiniin gelisiminin

ontindeki vergi engellerinin kaldirilmasi

Akilli sehir doniigiimii i¢in, uygun bdlge-
ler olusturularak bu bdlgelerde inovasyo-
nun ve paydaslar arasindaki bilgi akisi-

nin ve igbirliklerinin tegvik edilmesi,

Egitimde dijital teknolojilerin sundugu

imkanlardan daha fazla yararlanilmasi

Yesil doniisiim icin:

Ekonomide kaynak verimliliginin arti-

rilmasi

Tiirkiye’nin 2050 yilina dek karbon-notr
olma hedefi dogrultusunda ayrintili etki
analizleri izerine insa edilen, politikalar
arasi tutarliligi ve bitiinctlliigh sagla-
yan, somut bir yol haritasinin belirlene-

rek uygulamaya konmasi

Agaglandirma faaliyetlerinin artirilmas,
ormanlarin rehabilitasyonu ve mevcut

ormanlarim biitiinliigiiniin korunmas,

Iklim degisikliginin hem nedenleri hem
de sonuglar ile miicadelede toplumsal
acidan kirilgan sosyo-ekonomik grupla-
ra doniik sosyal politika araglart gelis-

tirilmesi

Yerinde tretim ve tiiketimin 6zendiril-

mesi

Sanayide atiklar yeniden kullaniminin
ve hammadde geri kazaniminin gelis-
mesi i¢cin mevzuat ve destek mekaniz-

malarinin iyilestirilmesi

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

Geri kazanim/bertaraf tesislerinin OS-
B’ler igerisinde kurulmasina yonelik

biirokratik islemlerin kolaylastirilmasi

Uriinlerde ve ambalajlarda geri doniis-
tlirlilmiis malzeme kullaniminin tesvik

edilmesi

Istihdam {izerindeki vergi yiikiiniin ye-

sil vergilerle azaltilmasi

Yenilenebilir enerji potansiyelinin daha
fazla kullanilmasi i¢in hem {iretime hem
de tiiketime doniik diizenlemelerin ve

tesviklerin gelistirilmesi

Yenilenebilir enerji projelerinin izin sii-

reglerinin hizlandirilmasi

Yeni komiir santralleri i¢in yeni yati-
rim karar1 alinmamasi, Tiirkiye elektrik
portfoyii icerisinde yer alan termik sant-
rallerin fiziksel ve ekonomik omiirleri
dogrultusunda 15 yilda kendiliginden
devre dist kalmalarinin beklenmesi; bu
kapsamda ekipman omiirleri dolan ithal
komiir ve linyit santralleri ve maden sa-
halarinin yenilenebilir santral alanlart

olarak iilke ekonomisine kazandirilmasi

Enerji verimliligi projelerinin finansma-

ninin tesvik edilmesi

Enerji verimliliginin tiim sektorlerde
arttirllmasma doniik Ar-Ge ve destek

programlari gelistirilmesi

Bolgesel 1sitma sistemlerinin ve siirdii-
rilebilir ¢cevre dostu yapilarin yaygin-

lastirilmasi
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72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

Binalarda solar panel kurulumunun
O0zendirilmesi, ¢at1 kiralama mevzuati-

nin ¢ikartilmasi

Yeni binalarin tasarimi ve yapimi asa-
masinda enerjinin verimli kullanilmasi,
atigin Onlenmesi, yenilenebilir enerji
kaynaklarinin yaygim kullanimu ile ilgili

tedbirlerin hayata gecirilmesi

Konutlarda enerji tasarrufunun artiril-
mas1 amactyla enerji verimliligi yiliksek

iriinlerin tesvik edilmesi

AB Dongiisel Ekonomi Eylem Plan1 ve
Siirdiiriilebilir Uriin Politikas: esaslari-
nin mevcut politikalara entegrasyonu-

nun saglanmasi

AB Yesil Mutabakati ve Sinirda Karbon
Diizenlemesi gibi diizenlemelerin tilke-
mizin rekabet giicli agisindan ele alin-

masi

Karbon emisyon ticaret sistemi altyapi-
siin olusturulmasi ve AB Emisyon Ti-

caret Sistemi ile uyumunun saglanmasi

Siirdiiriilebilir finans araglarinin tesvik

edilmesi

Yesil dontisiimii desteklemeye yonelik
inovasyon ve Ar-Ge kapasitesinin giic-
lendirilmesi  (6rn. dongiisel ekonomi
uygulamalari, yenilenebilir enerji tek-
nolojileri, depolama teknolojileri, enerji

ve kaynak verimliligi uygulamalar1),

80.

81.

82.

83.

&4.

85.

86.

Bilgi ve iletisim teknolojisinin kullanil-
dig1 akilli ulastirma sistemlerinin yay-

ginlastirilmast

Ulastirma politikalarmin dijitallesme,
teknoloji kullanimi, ¢evre ile uyum ve
bolgesel kalkinmaya katki itibariyle ye-

niden ele alinmasi

Ulastirma  politikalar1  tasarlanirken
kombine tagimaciligin 6ncelikli tagima-

cilik hedefi olarak kurgulanmasi

Ulagimda elektrifikasyonun genisletil-
mesi ve elektrikli araglar igin sarj altya-

pisimin olusturulmasi

Ulagim sektoriinde elektrifikasyon ca-
balarina ek olarak, araglarin yenilenebi-
lir enerji ile sarj edilebilmelerinin sag-

lanmasi.

Demiryolunda kargo tasimaciligi yati-

rimlaria oncelik verilmesi

Lojistik sektoriinde dijitallesme ve tek-

noloji kullaniminin desteklenmesi
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ISTIHDAM POLITIKALARI

[simiz, giiciimiiz

Tiirkiye isglicli piyasast ¢ok uzun yilardir kro-
niklesmis ve derinlesmis sorunlarla bogusmaktan
yorgun diigmistiir. Bir paralellik kurmak gere-
kirse egitim politikalarinda goriilen reform yor-
gunlugunun bir benzeri isglicii piyasasinda da
gozlemlenmektedir. Doksanli yillarin basindan
bu yana, yani seksenli yillarda gerceklestirilen ra-
dikal, plansiz, erken ve zora, acik siddete dayali
toplumsal doniisiimiin sonrasinda kiiresel ekono-
mi ile biitiinlesen Tiirkiye diger pek ¢ok alanda
oldugu gibi isgiicii piyasasinda da derin yapisal

sorunlarin ortaya ¢ikmasi ile yiizlesmistir.

Gliniimiiz diinyasim belirleyen iki 6nemli olgu
giinliik ve agirlikli olarak siyasi tartigmalarimiz
icerisinde goziimiizden kagmaktadir. Bir yandan
kiiresel iklim yikimi ve yerkiirenin dogal kay-
naklarinin yetersizligi giintimiiz kiiresel iiretim
seviyesini siirdiiriilebilir olmaktan g¢ikartiyor.
Diger yandan, teknolojik gelismelerin diinyay1
ve Ozellikle iiretim siirecini koklii bir sekilde do-

niistiirmesi ¢aligma hayatini alisgtigimiz kistas-

Bir yandan kiiresel iklim
ytkimi ve yerkiirenin dogal
kaynaklarinin yetersizligi

giinimiiz kiiresel liretim

seviyesini sirdiiriilebilir
olmaktan cikartiyor.

lar cercevesinde degerlendirme aliskanligimizi
degistirmeyi zorunlu kilmaktadir. Bu iki egilim
Tirkiye isglicli piyasasinin uzun yillardir siire-

gelen yapisal sorunlarini derinlestirmektedir.

Tiirkiye iggiicii piyasasinin uzun donem egilim-
leri yapisal sorunlarin varligina isaret eder. Ul-
kemizde isgiiciine katilma ve istihdam oranlari
diisiik, igsizlik, kayitdist istihdam, giivencesiz
istihdam, uzun donemli igsizlik ve ne 6grenimde
ne istidamda olan geng oranlar1 yiiksektir. Ayrica
isgiicli piyasalart cinsiyet, bolge ve diger para-
metreler itibariyle ciddi firsat esitsizliklerini de
barmdirir. Egitim, kalkinma, esitsizlik, biiyiime
ve sektorel politikalar gibi basliklarla i¢ ice giren
yapisi nedeniyle istthdam politikalari, en cetrefilli

ekonomi politikasi alanlar1 arasida yer alir.

15.0 55.0
14.0
13.0 0.0
12.0
45.0
11.0
10.0 400
9.0
8.0 35.0
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
R vl | Q— -~ 11 s [t M O EN
orani katiima (%) (=g eksen)
(%) orani
(%) [=ag eksen)

Kaynak: TUIK verilerinden hazirlanmistir



Ikinci Yiizyila Girerken Tiirkiye Ekonomisi Hedefler, Strateji ve Politikalar

Tiirkiye isglicli piyasasindaki yapisal sorunlarin
klasik ana akim yaklasimlar ile ¢oziilebilme ihti-
mali ok azalmistir. Issizligi aktif isgiicii piyasasi
politikalarin1 daha iyi tasarlayarak, daha ayrintili
takip ederek ¢ozebilecegimizi diistinmek miim-
kiin olmayacaktir. Dolayistyla, bir yandan yapi-
sal sorunlarin ele alinis seklini giderek agirligini
hissettiren ve dipten gelen dalga olarak adlandi-
rabilecegimiz giiclii ve karst konulmaz etkenleri

dikkate alarak yeniden tasarlamak gerekmektedir.

Ustelik, iklim degisikligi, teknolojik degisim,
demografik degisim, i¢ ve dis gocler, kiiresel
deger zincirlerindeki degisim gibi istihdam ve
calisma kosullar1 {izerinde hem olumlu hem
olumsuz etkileri olacak bir dizi digsal faktorde
beklenen koklii degisimler de dikkate alinmali-
dir. Bu da gelecege doniik politika tasariminin
cok dikkatli yapilmasini gerektirmektedir. Bu
farkli alanlarda birbiri lizerine etkilenen avantaj

ve dezavantajlar, teknolojik ilerleme, yiiksek re-

Cumhuriyetin ikinci ylizyihinda
belki de en 6nemli ekonomik
acmazimiz dijital déniisiime

uyum saglayip verimlilik
diizeylerini yiikseltirken ayni
zamanda daha fazla insana,
ozellikle de kadinlara, genclere,
engellilere ve diger dezavantajli
gruplara is saglamak olacaktir.

fah artigi, daha fazla istihdam, daha dengeli bir
gelir dagilimi ve ¢evre ve iklim dostu bir hayat

imkani sunabilecegi gibi, bu olumlu senaryonun
21

tam tersi de miimkiindiir. Kars1 karstya olunan
degisim ve doniisiim dinamikleri iyi yOnetile-
medigi durumda teknolojik olarak geri kalma,
diisiik refah artis1, artan issizlik, artan toplumsal
gerilim ve bozulan ekolojik denge gibi asir1 ka-

ramsar bir gelecek de olasidir.

Cumhuriyetin ikinci ylizyilinda belki de en
onemli ekonomik agmazimiz dijital doniigiime
uyum saglayip verimlilik diizeylerini yiikseltir-
ken ayn1 zamanda daha fazla insana, ozellikle
de kadinlara, genclere, engellilere ve diger de-
zavantajli gruplara is saglamak olacaktir. Ve-
rimlilik artis1 ve istihdam yaratmayi ayni anda
yapma zorlugunun iizerine bir de sektorel yapi-
nin degismesi zorunlulugu eklenmektedir. Tklim
degisikligi ile miicadele zorunlulugu ve kiiresel
deger zincirlerindeki degisim, kaynaklarin sek-
torler arasindaki dagiliminda degisimi de zorun-
lu kilmaktadir. Bu nedenle istihdam politikalari,
sektorel politikalar ve gelir adaleti bagliklar ile
birlikte diisiiniilmelidir. Diger yandan istihdam
politikalari, paranin ve emegin goreli fiyatlar
iizerinde etkili olan makroekonomik politikalar-
dan da etkilenmektedir. Makroekonomik istik-
rar1 saglamadan, 6ngdrii ufkunu genisletmeden
iiretimi ve yatirimi artirmak ve dolayisiyla istih-

dam saglamak miimkiin degildir.

Diger yandan, istihdam politikalar1 agisindan
gelecek donemin tek onceligi daha fazla is yara-
tilmasi ile de sinirh degildir. Bugiinkii istihdam
yapist gozlendiginde, iglerin ayn1 zamanda daha
iyi olmasmin?', yani kayitli, giivenceli, saglikli

bir ¢alisma ortami olan ve ortalama hayat stan-

Diinya Caligma Orgiitii (ILO) iiretken ve adil bir iicret getiren, isyerinde giivenlik ve ailelere sosyal koruma saglayan, kisisel

gelisim ve toplumla biitiinlesme agisindan firsatlar sunan, insanlarin kaygilarini serbestce dile getirme 6zgiirlikklerine sahip olduk-

lar1, orgiitlenerek yasamlarini etkileyen kararlarin alinmasina katilabildikleri ve kadin, erkek, geng, yasl herkesin esit firsatlardan

yararlanip esit muamele gordiikleri isleri ‘iyi is' olarak tanimlanmaktadir. https://www.ilo.org/global/topics/decent-work/lang--en/
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dartlar1 ile uyumlu bir ticretlendirme sunan isler
olmasinin da gozetilmesi gerekmektedir. Daha
fazla ve daha iyi islerin toplum icindeki dagi-
lim1 da 6nemlidir. Isgiicii piyasasinda cinsiyet,
bolge ve engellilik durumu gibi toplumun farkl
kesimleri itibariyle mevcut olan ¢ok ciddi firsat
esitsizliklerinin giderilmesi de istthdam politi-

kalarinin bir unsuru olmalidir.

Bu nedenle istihdam politikalari belirlenirken
gelecegi sekillendiren su unsurlar dikkate
alinmahdir
o Iklim degisikliginin etkisi
o Niifus yaslanmasi/ demografik ve sos-
yolojik degisme, i¢ ve dis gocler

o Teknolojik degisme, emek ve sermaye

getirisindeki farklilasma

o Calisma bicimlerinin degismesi ve artan

giivencesizlesme riski

o Kiiresel deger zincirlerindeki degisime

adaptasyon

Bu cercevede, isgiicii politikalarinin amaclari

soyle belirlenebilir:

o Yeni ig yaratmak

o+ lsgiiciiniin  niteligini  artirmak  ve
becerilerini uyumlulagtirma

o sgiicii  piyasasinin  kapsayiciligini
artirma

o Calisanlarin calisma kosullarini

iyilestirme

Istihdam politikalarinin tasariminda hem istih-

dam politikasinin diger politikalarla etkilesimi
hem de bu amaclarin birbiri arasindaki etkilesi-
mi gozetilmelidir. Cilinkii 6rnegin daha fazla is
yaratilmasi, ancak yaratilan ise uygun becerilere
sahip bir isgiiclinlin olmasi halinde istihdam ar-

tisina yol agabilir.

Yeni is yaratmak

Istihdam politikasinin éncelikli amaci daha faz-
la is yaratilarak istihdam oraninin artirilmasi ve
igsizlik oraninin diigiirilmesidir. Yeni is yaratil-

masinin kosullarina iki alanda bakmak gerekir:

o Makroekonomik politikalar: Makroe-
konomik istikrarin saglanmasi, dngorii-
lebilirligin artmasi, biiylimenin hizlan-
masi, emek ve sermayenin getirileri ve

verimlilikleri arasindaki denge

o Sektorel politikalar ve is ve yatirnm
ortami: Sirketlerin iiretim ve yatirim
kararlarimi etkileyen biirokratik siirecler
ile emek yogun faaliyet alanlarinda tire-

tim ve yatirimin desteklenmesi.

Makroekonomik istikrar ile ig ve yatirim ortami1
alanlarinda istihdami destekleyici politikalarin
detaylandirilmast bu belgenin Makroekonomik
istikrar ve Sektorel politikalar bagliklarinda ele
alinmaktadir. Bu basliklarda istihdam politika-
lar1 agisindan yeteri kadar vurgulanmayan bazi

onemli hususlara bu boliimde yer verilmistir.

Her seyden once istihdam politikasi biiyiime-
nin hizlandirilmas: hedefiyle birlikte diisiintil-
melidir. Tirkiye nin orta gelir tuzagini agsmasi

icin ¢alisan basia verimliligi artirmast gerekir.

index.htm



Ikinci Yiizyila Girerken Tiirkiye Ekonomisi Hedefler, Strateji ve Politikalar

Ancak, istihdam oranlarinin diisiikligii ve is im-
kanlariin toplum i¢inde adil dagilmadig: dikka-
te alindiginda, Tiirkiye’nin daha fazla istihdam
yaratmasi da ka¢inilmazdir. Bu nedenle biiytime
ve sektorel politikalarin, isttihdam yaratma ve
verimliligi artirma amaglarii uyumlulastirma
dogrultusunda dikkatle tasarlanmasi gerekmek-
tedir. Aksi halde yapisal igsizlik sorununun daha

da derinlesmesi riski bulunmaktadir.

Bu acidan teknolojik degisimin dogru yonetil-
mesi Oonem kazanmaktadir. Teknoloji, bir yan-
dan verimlilik artisina ve yeni tirtinlerin, yeni

mesleklerin ortaya ¢ikmasina yol agarken, diger

hassasiyetleri nedeniyle gelismekte olan yesil
ekonomi de teknoloji gibi bir yandan kirli tek-
noloji alanlarinda istihdam kaybina yol acar-
ken diger yandan da yeni istihdam yaratacaktir.
ILO’ya gore yesil ekonomiye gecilmesiyle bir-
likte 2030’a kadar 78 milyon istihdam kaybina
karsilik 103 milyon yeni istthdam yaratilacak-
tir.2 UNDP ve ILO tarafindan yayinlanan ortak
analizin bulgularina gore, Tiirkiye de yenilene-
bilir enerjiye yatirim yaparak 2030 yilina kadar
GSYH’sini yilda 8 milyar USD artirabilecek ve
300 binden fazla yeni is yaratabilecektir.**

Teknoloji ve yesil ekonomi politikalar1 dogru

Otomasyonun yol acabilecegi is kaybinin yani sira, teknolojide
geri kalmis alanlarda saglanacak ilerlemenin muazzam
sicrama olanaklari tasimasi, Tirkiye’nin dijitallesme
siirecinin cok dikkatli yonetilmesini gerektirmektedir.

yandan da algoritmalar ve robotlar nedeniyle
otomasyon tehdidi altindaki mesleklerin yok
olmasima?* ve buralarda ¢alisanlarin igsiz kal-
masina yol agmaktadir. Otomasyonun yol aca-
bilecegi is kaybmin yani sira, teknolojide geri
kalmis alanlarda saglanacak ilerlemenin muaz-
zam sicrama olanaklar1 tagimasi, Tiirkiye’nin
dijitallesme siirecinin ¢cok dikkatli yonetilmesini

gerektirmektedir.

Iklim degisikligi ile miicadele ve artan gevre

tasarlanarak ayni anda verimlilik artis1, saglik-
It bir ekosistem ve ilave istihdam saglanmasi
miimkiin olabilecektir. Hig sliphesiz yok olacak
mesleklerin diisiik becerili olmasi buna karsi-
lik isgiicti talebinin yiiksek olacagi mesleklerin
yiiksek egitim ve dijital beceriler gerektirmesi,
istihdam politikalarinin yoksullukla miicadele,
kapsayici biiyiime ve egitim politikalartyla bir

arada ele alinmasini da zorunlu kilmaktadir.

Bunun ¢éziimii de igsizlige ve istihdam yaratma-

22 WEF’e gore oniimiizdeki on y1l icinde mevcut islerin tigte biri otomasyon nedeniyle yok olma riski ile kars1 karstya/ https:/www.

weforum.org/agenda/2020/09/short-history-jobs-automation/. OECD’ye gore bu risk %14/ https://www.oecd.org/future-of-work/re-

ports-and-data/what-happened-to-jobs-at-high-risk-of-automation-2021.pdf McKinsey’e gore diinya genelinde mevcut teknolojiler,

islerin %50’sinin otomasyonla yapilmasina olanak saglayacak nitelikte. https://www.mckinsey.com/tr/~/media/mckinsey/locations/
europe%20and%20middle%20east/turkey/our%20insights/future%200f%20work%20turkey/isimizin-gelecegi-mckinsey-turki-

ye-raporu_ocak-2020.pdf

23 chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-

brussels/documents/publication/wems_846882.pdf

24 https://www.ilo.org/ankara/news/WCMS_852809/lang--tr/index.htm
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ya akim ve stok kavramlarn itibariyle bakmayi
gerektirir. Mevcut igsizlik stokunu yasam boyu
egitim politikalarinin yardimiyla zaman iginde
eritmeye ¢alisirken, yeni katilimlar igin tekno-
lojik sigrama ve verimlilik artis1 ihtiyaclarini da

dikkate alan bir yaklagim benimsenmelidir.

Teknolojik degisim ve sektdrlerin liretim yapi-
st dikkate alindiginda, sanayi istihdam yaratma
acisindan daha sinirh imkanlar sunmaktadir.
Buna karsilik hizmetler ve tarim istihdam so-
rununun ¢oziimil agisindan daha fazla potansi-
yel tasiyan alanlardir. Hizmetler sektorli icinde
ozellikle turizm ve perakende gibi sektorler
istihdam yaratma potansiyeli acisindan 6nemli

olan sektorlerdir.

Iklim krizinin olumsuz etkilerinin daha yogun
olarak hissedilecegi doneme kadar turizm is-
tihdam yaratmak acisindan Onemli bir firsat
sunmaktadir. Ancak turizm isgiicii alan1 olarak
onemi artarken, isgiicii problemi yasayan bir
sektordiir. Turizmin biiylimesi ciddi personel
sikintisinin agilmasina baglidir. Perakende sek-
torii de geleneksel segmentte dijitallesme stire-
cinde zorluklarla karsilagirken 6zellikle modern
segmentte biiyiime egilimi icinde olacaktir. Th-
racatta da dijital olarak teslim edilen {irlinlerin
orani surekli olarak artmaktadir. Bu nedenle, is-
tihdam yaratma hedefi beceri uyumu politikalar

ile bir arada ele alinmalidir.

Kiiresel dlgekte ticarete konu olan ve olmayan
alanlar arasinda onemli degisimler yasanmaya
baglamigtir. Saglik turizmi, oyun ve egitim sek-

torleri giderek artan oranda ticarete konu olma-

ya baglamistir. Bu nedenle istihdam yaratmak
acisindan gelecekte geleneksel sektorlerin di-
sinda potansiyel tasiyan yeni alanlar da dikkate

alinmalidir.

Yeni istihdamin yaratilacagi alanlar {izerinde
etkili olan bir faktor de kiiresel ekonomideki
gelismelerdir. Kiiresel deger zincirlerinin yapi-
sinda covid pandemisi ile baslayan ve ardindan
Rusya’nin Ukrayna’y1 iggali ile derinlesen de-
gisimler de istihdam alanlar1 agisindan 6nemli

olacaktir.

Yeni istthdam yaratilmasi siirecini etkileyecek
bir baska dinamik de ortalama calisma saatle-
ridir. Otomasyonun siirekli olarak genislemesi-
ne ve ¢aligan basina verimliligin siirekli olarak
artmasina ragmen yaklagik 100 yildan bu yana
40 saatlik caligma haftast degismeden devam
etmektedir®®. Ancak son yillarda diinyada mesai
saatlerinin azalmasi konusunda genel bir egilim
ortaya ¢ikmaya baglamistir. Calisma saatlerinin
azaltilmasi, istihdamdaki kisi sayisini artirabile-
cegi gibi eglence, turizm, yeme-igme ve benzeri
baz1 sektorlere talebi yiikselterek de istthdamin

gelismesine katkida bulunabilir.

Isgiiciiniin niteligini artirma ve be-
cerileri uyumlulastirma

Tirkiye isglicii piyasasinin temel ozelliklerin-
den birisi vasif uyusmazhigidir. issizligin yiiksek
olmasina karsilik isverenlerin aradiklar1 vasifla-
ra uygun eleman bulmakta karsilastiklar: sorun-
lar yaygin ve kronik bir nitelik tagimaktadir®.

Bu durum egitim politikalarinin hedefinin sade-

25 Calisanlarin verimliligi iizerindeki etkisini dikkate alarak Henry Ford 1926’da fabrikalarinda 40 saatlik ¢alisma haftasi uygulamasi-

na gegmistir.

26 BETAM, BiO, ISPER ve IPA. (2022). Istanbul Isgiicii Piyasasi: Yapisal Ozellikler ve Sorunlar
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ce nicelik degil nitelik de oldugunu gostermek-
tedir. Son yillarda okullagsma oranlar itibariyle
saglanan basariya ragmen, vasif uyumsuzlugu-
nun devam etmesi, egitimin niteliginin dnemi-
ni gostermektedir. Bu nedenle bir yandan yeni
mezun olacak genclerin yirmi birinci ylizyilin
aranan vasiflarina sahip olabilmeleri icin egitim
miifredat1 ve egitim yonetisimi her seviye i¢in
yeniden planlanirken, diger yandan yasam boyu
egitim programlariyla da mevcut isgiiciiniin
vasiflarinin isgiicii talebine uyumlastiriimasina

gayret gosterilmelidir.

Yirmi birinci ylizyilin becerileri agisindan, ge-
lecegin teknolojilerini kullanma becerileri kadar
yaraticilik, yabanci dil, iletisim, 6zyonetim, prob-
lem ¢6zme, ekip caligmasina yatkinlik gibi anali-
tik ve biligsel beceriler de dnem kazanmaktadir.
Diger iilkelerle yapilan karsilastirmalar, Tiirki-

ye’nin bu agilardan geri kaldigini gostermektedir.

Genglerin analitik ve biligsel becerileri kazana-
bilmesi i¢in egitim sisteminin okul éncesinden
baslayarak ezbercilik yerine elestirel ve yarati-
c1 diisiinmeyi One ¢ikartmak iizere bastan sona
yeni bir anlayisla tasarlanmasi1 gerekecektir. Bu
acidan egitime ayrilan kamu kaynaklarinin ar-
tirilmasi, okullarin 6zerkliginin gii¢lendirilme-
si ve paydaslarla etkilesiminin iyilestirilmesi

Onem kazanmaktadir.

Teknolojik degisim beceri uyumsuzlugu sorunu-

nu agirlagtiriyor olsa da online egitiminin sun-
dugu imkanlar, egitimin niteliginin artirilmasi
ve kaliteli egitimin iilkenin her yerine ulastirila-

bilmesi agisindan onemlidir.

Tiirkiye isglicii piyasasinda vasif uyusmazligi
sorununu agirlagtiran bir gelisme de son yil-
larda giderek yogunlasan nitelikli isgiicii gogii-
diir. Tiirkiye’de refah seviyesindeki gerileme,
TL’nin degerindeki sert diisiis, yasam tarzi ser-
bestisinden duyulan memnuniyetsizlikteki artis,
sosyo-kiiltiirel ortamin zenginlik ve gesitliligin-
deki gerileme gibi faktorler, yabanci dil bilen,
analitik ve biligsel becerileri yiiksek olan genc-
lerin ¢alismak ve yasamak icin baska iilkeleri
tercih etmelerine yol agmaktadir. Hukuk devleti
niteliklerinin iyilesmesi, demokratiklesmenin
gliclenmesi ve sosyo-kiiltiirel ortamin zengin-
lesmesiyle nitelikli isgiicii kaybimin da ortadan
kalkacag1 disiiniilmektedir. Bu kosullarin sag-
lanmasiyla genglere iilkeye geri déonmeleri igin
cagri yapilmasiyla, daha Once go¢ etmis olan
genglerin donerek kalkinmanin hizlanmasina

katk: vermeleri mumkinddir.

Isgiicii piyasasinda kapsayicih@
artirma

Tiirkiye isgiicii piyasasinin 6zelliklerinden birisi
de kapsayicihigin diisiik olmasidir. Istihdam, is-

giicline katilma ve igsizlik verileri, kadin-erkek,

Genclerin andlitik ve bilissel becerileri kazanabilmesi icin
egitim sisteminin okul 6ncesinden baslayarak ezbercilik
yerine elestirel ve yaratici diisiinmeyi 6ne cikartmak lizere
bastan sona yeni bir anlayisla tasarlanmasi gerekecektir.
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Nufusun dijital beceri sahipligi, 2021
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ISOC _SK DSKL 121/default/table?lang=en&cate-

gory=isoc.isoc_sk.isoc_sku verilerinden hazirlanmuistir

bolge ve engellilik durumu itibariyle gostergeler arasindaki farkliliklarin yiiksek oldugunu goster-

mektedir.

Isgliciine katilma orani (%)
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Kaynak: TUIK verilerinden hazirlanmistir
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Isgiicii piyasalar1 agisindan kadin ve erkekler
arasindaki farkliliklar, isgiicline katilmanin yani
sira isgiicline katilma bigimleri, isten memnuni-

yet, alinan ticret, isyerindeki konum gibi bir¢ok

baska gostergede de ortaya ¢ikmaktadir. Her ii¢
kadindan sadece biri is hayatinda yer alirken
calisan her bes kadindan biri aile isletmesinde

iicret almadan calismaktadir.

Istihdamdaki kisiler icin ticretsiz aile iscisi olma orani (%)
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Teknolojik degisim ve dijitallesme, siire¢ dogru
yonetildigi takdirde, Tiirkiye isglicii piyasasinda

kapsayiciligin artmasina olanak saglayabilir. Di-
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olacaktir. Istihdamin kapsayiciliginin artirilmasi
icin, dijital teknolojiler digindaki engeller ve fir-

satlar da degerlendirilmelidir. Kirilgan gruplarin

dijital teknolojiler, yasam maliyetlerinin daha ucuz oldugu
biiyiik sehirler disinda kalan yerlerde ve sosyoekonomik
gostergeler itibariyle daha az gelismis bolgelerde istihdam
yaratiimasi acisindan bir firsat yaratmaktadir.

jitallesme ile esnek galigma saatlerine gegilmesi
kadinlarin isgiiciine katiliminda olumlu bir etki
yapabilir. Benzer bi¢imde, dijital teknolojiler,
yasam maliyetlerinin daha ucuz oldugu biiyiik
sehirler disinda kalan yerlerde ve sosyoekono-
mik gostergeler itibariyle daha az gelismis bol-
gelerde istihdam yaratilmasi agisindan bir firsat
yaratmaktadir. Hig¢ siiphesiz bu firsattan yarar-
lanilmasi, dijital altyapinin gelismisligine ve is-

giicline dijital becerilerin kazandirilmasina bagl

ihtiyag ve ozelliklerinin ayr1 ayr1 dikkate alinma-

si1 onemlidir.

Diger dezavantajli gruplara ait (engelliler, yas-
lilar, Romanlar, gogmenler, LGBTI+) elde kap-
saml1 veri olmamasina karsilik bu gruplarin da
istthdama katiliminin artirilmasi, isgiicii piyasa-
s kapsayiciligimi iyilestirecektir. Dezavantajl
kesimlerin igsizlik oranlariin diistiriilmesi i¢in bu
kesimleri tek tek ele alip her birine yonelik 6zel

politikalarin belirlenmesinin yerinde olacaktir.



Ikinci Yiizyila Girerken Tiirkive Ekonomisi Hedefler, Strateji ve Politikalar
1 I
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Kirilgan kesimlerin istihdami agisindan geng issiz- Onemle durulmasini gerektirmektedir. Her dort
ligi ve orta yash issizligi de dikkat ¢ekicidir. Her — gengten biri ne iste ne egitimdedir. Bu oranin mut-
bes gengten birinin igsiz olmasi, ekonomik oldu- laka diisiiriilmesi ve genglerin kendileri ve iilke

gu kadar toplumsal ve siyasi agidan da iizerinde icin gelecege giivenle bakmalart gerekmektedir.
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Genc Nifusta issizlik Orani (Mevsimsel Dlzeltiimis, %)
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Tiirkiye’deki engelli niifusta isgiiciine katilma
orani % 22 gibi ¢ok diislik bir orandir. Engelli
kadinlarda ise isgiiciine katilma oran1 % 12’lere
kadar gerilemektedir. 27 Engelli niifusun isgiicii-
ne kattliminin artirillmasi istihdam politikalar
kadar yoksulluk ve kentlesme politikalar1 ile de

birlikte ele alinmalidir.

Cahisanlarin calisma kosullarim iyi-
lestirme

Tiirkiye isgiicii piyasasinin bir baska 6zelligi de
istihdamin kalitesinin diistikligidiir. 2022’nin
ikinci ¢eyregi itibariyle zamana bagl eksik istih-
dam, igsizler ve potansiyel isgiicliniin toplaminin

isglicii ve potansiyel isgiiclinlin toplamina orani-

ni1 ifade eden atil isgiicli oran1 %21 dir.

IPA tarafindan yapilan bir anket her alt1 ¢alisan-
dan birinin isinden memnun olmadigini ortaya
koymaktadir. Memnuniyetsizligin en biiyiik ne-
deni %063 ile iicretin yetersizligi iken isin ¢ali-
sanin sagligina zarar veriyor olduguna dikkat
cekenlerin orant %20’dir. 2 Bu veriler sorunun
sadece istihdam yaratmakla smirli olmadigini,
ayni zamanda islerin de yeteri kadar iyi olmasi
gerektigini ortaya koymaktadir. Ucretlerin dii-
sikliigii, sigorta olmamasi, ¢alisma durumunda
karsilagilan yol, yemek, bakima muhtag bireyle-
rin bakim masraflarinin yiiksekligi gibi faktorler,
caligma ¢agindaki niifusun istihdama katilmasini

engellemektedir. %

27 TUIK, Engelli bireylerin isteki durumu, ¢alisma durumu ve cinsiyete gore dagilimi, 2012, 2014, 2016, 2019
28 BETAM, BIO, ISPER ve IPA. (2022). Istanbul Isgiicii Piyasasi: Yapisal Ozellikler ve Sorunlar
29 BETAM, BIO, ISPER ve IPA. (2022). Istanbul Isgiicii Piyasasi: Yapisal Ozellikler ve Sorunlar
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Calisma kosullarinin iyilestirilmesi  kayitli,
giivenceli, sigortali istthdam ile ¢ok yakindan
iligkilidir. Tuirkiye’de kayit dis1 istihdam, 2000°li
yillardan sonra hizla azalmis olmasia karsilik
% 34% ile hala ¢ok yiiksektir. Kayith ¢alisanlar
arasinda da gelirlerin eksik beyan edilmesi sik
rastlanan bir pratiktir. Bu da ¢alisanlarin emekli-

lik kosullarin1 olumsuz etkilemektedir.

Calisma kosullarinin
iyilestirilmesi kayith,
giivenceli, sigortali istihdam
ile cok yakindan iliskilidir.

Kayit Disi Istihdam Orani (%)
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Kaynak: TC. Hazine ve Maliye Bakanligi (Agustos, 2022). Tiirkiye Ekonomisi

Kayit dis1 ¢alisma ve insan onuruna uygun ol-
mayan isler arasinda belki de toplumsal olarak
en sorunlu olan1 ¢ocuk isciligidir. 5-17 yas arast
grupta is¢i olarak calisanlarin o yas grubunda-
ki ¢ocuklara orani %4.4 gibi yliksek bir orandir.
15-17 yas grubundaki ¢ocuk is¢i orani da % 15.6
ile oldukga yiiksek bir diizeydedir.’! Cocuk is¢i-

ligi yoksulluk sorunu ile i¢ i¢edir. Bu nedenle

cocuk isciligi ile miicadele, kaliteli ve kapsayici
egitim ve yoksullukla miicadele politikalar1 ile

birlikte diisiiniilmelidir.

Teknolojik degismenin isgiicii piyasalari {lizerin-
deki bir etkisi de ¢caligma modellerini degistirme-
si, esnek calisma ve uzaktan ¢alismanin yaygin-
lasmasidir. Isci-isveren iliskileri de degismekte,
giivenceli-iicretli istihdam yerini ¢aliganlarin gii-

vencesiz ve kendi hesabina ¢alistiklar (freelance)

30 T.C Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biitce Baskanligi, On birinci Kalkinma Plan, s. 144
31 TUSIAD (2021). Yeni Bir Anlayisla Gelecegi Insa: Insan, Bilim, Kurumlar.
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calisma platformlarina birakmaktadir. Bu ¢alisma
bicimleri calisanlar iizerinde giivencesizlestirme
ve is saatlerinin uzamasi, 6zel hayat ve is hayati
ayrimimin bulaniklagsmasi gibi sonuglar dogur-
maktadir. Vergi politikalar1 ile desteklenen fre-
elance ¢alisma platformlar1 hizli bir sekilde art-
maktadir. Bu ¢aligma bigcimleri 6zellikle dijital
olarak saglanabilen hizmetlerde 6zel sektor agi-

sindan da ¢alisan temini problemi yaratmaktadir.

Tirkiye sadece daha
fazla is degil daha fazla
iyi is yaratmalidir.

Calisma kosullariin kotii olmast istihdami ve
igsizligi etkilemektedir. lyi is oram %70 civa-
rinda kalirken is giivencesinin olmadigi, gecici
ve belirli siireli is sozlesmelerini, evde ¢aligma-
y1 ve taseron is iliskisi ile calismay1 kapsayan
egreti istihdam oran1 %30’a yaklasmaktadir.
Tiirkiye sadece daha fazla is degil daha fazla iyi

is yaratmalidir.

Calisanlarin ¢alisma kosullariin iyilestirilmesi
acisindan orgiitlenme hakkinin ve sosyal hak-
larin yeniden tasarimi dnem tagimaktadir. Bu
cercevede %14 olan sendikalasma oraninin ar-
tirllmasinin da istihdam politikalariin hedefleri

arasinda yer almasi1 énemlidir.

Hedefler

Oniimiizdeki 10 yilda:

1. Dezavantajli gruplarm (Gengler, En-
gelliler, Yaslilar, Romanlar, G6¢menler,

LGBTI+) istihdama katilimini artirmak

2. Tarmm disinda kayit dist istihdami

%10’nun altina dislirmek

3. lstihdam orani %60’a yiikseltmek, her-
kesin insan onuruna yarasir bir sekilde

caligmasini ve {icret almasini saglamak

4. Kadin- erkek calisan arasindaki maka-
st istthdamla ilgili biitiin gdstergelerde
%10’un altina gekmek

5. PISA degerlendirmesinde Tiirkiye’ nin
siralamasint OECD ortalamasina yiik-

seltmek

6. Geng issizlik oranin1 ve NEET oranini
gelismis iilkeler seviyelerine dogru dii-

siirmek

7. Isten Memnuniyet oranini artirmak

Politikalar

Bu hedefleri gergeklestirmek igin izlenecek poli-

tikalar asagidaki dort baglik altinda toplanabilir:

Yeni is yaratmak i¢cin:

1. Biiyiime modeli ¢ercevesinde daha faz-
la istihdam yaratirken verimlilik ve kat-

ma deger artisinin birlikte hedeflenmesi

32 Haluk Levent (2022). 1923 Tiirkiye Iktisat Kongresinin Yiiziincii Yilina Dogru Tiirkiye Ekonomisi. Ulke Politikalari Vakfi.
33 https://www.csgb.gov.tr/haberler/sendikali-isci-sayisi-2-milyon-280-bini-asti/#:~:text=2022%20Y %C4%B 11%C4%B1%20Tem-
muz%20d%C3%B6nemi%?20istatistiklerine,oran%C4%B1%2014%2C26%200larak%20ger%C3%A7ekle%C5%9Fti.
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2. Daha fazla iiretim ve istihdam yaratil-
masi i¢in ihracata dayali bir biiyiime

modeline gecilmesi

3. Yatirim ortaminda yeni istihdam yara-
tilmasinin 6ntindeki engellerin kaldiril-

masi

4. Isgiiciiniin {izerindeki vergi vb yiiklerin

daha da asag1 ¢ekilmesi

5. Insaat, tarim, turizm gibi emek yogun
sektorlerde verimlilik ve katma deger
artisinin istihdam kapasitesi ile uyumlu-

lastirilmasi

6. Fiili ¢caligma saatlerinin yasal diizenle-

melere uygun hale getirilmesi

7. Haftalik calisma saatlerinin kademeli

olarak indirilmesi

Isgiiciiniin niteligini artirmak
becerilerini uyumlulastirmak icin:

Egitim sistemi yoluyla bireylere
21. yiizyila uygun nitelikleri kazandur-

mak icin:

8. Tiim yurt sathinda, her kademede, her-
kes icin kaliteli egitime erisimde firsat
esitliginin saglanmasi i¢in tam bir egi-

tim seferberliginin baslatilmasi

9. Vatandas olan ve vatandas olmayan
tiim ¢ocuklara okul 6ncesinden itibaren
tiim kademelerde kaliteli egitime erisim

hakk1 saglanmasi

10. Okul Oncesinden itibaren tim kademe-

I1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

lerde egitime ayrilan kamu kaynaklari-
nin egitimin kalitesini artirmaya yete-

cek olciide arttirilmasi

Genel egitimin analitik diisiinceyi, ya-
raticilig, elestirel diisiinmeyi, problem
cozmeyi gelistirme dogrultusunda plan-

lanmasi

21. Yiizyilin becerilerine uygun 6grenci
yetistirilmesine, bilimsel ve teknik iler-
lemeye imkan saglamak tizere yiiksek
Ogrenim sisteminin gozden gegirilmesi

ve universitelere 0zerklik verilmesi

Egitim maliyetlerinin karsilanmasi i¢in
ihtiya¢ duyan tiim 6grencilere merkezi
ve yerel yonetimler tarafindan saglanan
burs, 6grenim kredisi ve yurt imkanlari-

nin genisletilmesi

Egitimde kir/kent ayriminin giderilmesi
ve tagimali egitim uygulamasinin yeni-

den gozden gegirilmesi

Beceri uyusmazligimi gidermek

icin:

Yurtdigindaki genglere iilkeye geri don-

meleri igin ¢agr1 yapilmasi

Egitim programlarimin ve miifredatin
yeni piyasalar, yeni beceriler ve yeni
meslekler dikkate alinarak gozden ge-

¢irilmesi

Egitim miifredatinin yabanci dil, temel
bilim alanlar1 ve temel dijital becerile-
rin kazanilmasin saglayacak bicime dii-

zenlenmesi
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

Beceri uyusmazliginin giderilmesi ama-
cryla yiiksek 6grenimde ve mesleki egi-
timde egitim programlariin yeni uz-
manlik alanlarina uygun olarak yeniden

diizenlenmesi

21. Yiizyihn egitim ve beceri ihtiyacla-
rina cevap verebilmek i¢in tiim kademe-
lerde egitim yonetisiminde O6zerkligin
giiclendirilmesi ve paydaslarla etkilesi-

minin iyilestirilmesi
Mesleki standartlarin gelistirilmesi

Ara eleman a¢igmin kapatilmasi igin
mesleki egitim programlarinin tasari-
minda 6zel sektoriin ihtiyaglarinin dik-
kate alinacagi bir yonetisim modeli ge-

listirilmesi

Ara eleman ag¢iginin kapatilmasi icin
0zel sektorlin destegiyle aranan beceri-
lere doniik bir burs sisteminin gelistiril-

mesi

Mevcut isgiicliniin yeni piyasalar ve
yeni meslekler uyarinca uygun beceri-
lerle donatilmasi i¢in yasam boyu 0g-
renim programlarinin tasarlanmasi ve

desteklenmesi

Giderek yayginlasan uzaktan c¢alisma
yontemi dikkate alinarak mevzuatin
caligan haklarin1 ve esnekligi bir arada

saglayacak bi¢cimde diizenlenmesi,

Is piyasasinda kaybolan ve gelisen is-
leri dikkate alacak sekilde, yirmi birin-
ci ylzyil becerilerinin kazandirilmasi
amaciyla kamu, egitim ve is diinyast is

birlikleriyle mesleki egitim ve yasam

26.

boyu 6grenme programlarinin tasarlan-

masl,

KOBI’lerin nitelikli isgiiciine erisebil-
meleri ve mevcut iggiliciiniin yetkinlik
aciklarmi kapatabilmeleri icin destek

mekanizmalarinin gli¢lendirilmesi

Isgiicii piyasasinda kapsayicihi-

g1 artirmak icin:

Kadin istihdamim  arttirmak

icin:

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

Kadinlarin isttihdama katiliminin artiril-

mast i¢in seferberlik diizenlenmesi

Istihdam tesviklerinin kadimlarin once-
likli olarak istihdamini saglayacak bi-

¢imde diizenlenmesi

Kadmlarn isttihdama katilmasi igin sag-

lanan desteklerin artirilmasi
Kadim girisimciliginin desteklenmesi

Esit ise esit ticret ilkesinin hayata geci-

rilmesi

Toplumsal yapida zihniyetin degismesi,
toplumsal cinsiyet rollerinin yikilmasi
icin pozitif ayrimcilik uygulamalarmin

genisletilmesi

Is-yasam dengesini gdzetecek politika-

larin gelistirilmesi

Kadin dostu isyeri politikas1 uygulayan

firmalarin desteklenmesi

Kadin dostu toplu is sodzlesmelerinin

odiillendirilmesi



36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.
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Kadin istihdaminin artirilmasi i¢in ba-
kim ekonomisi masraflarinin azaltilmasi
amactyla merkezi ve yerel yonetimlerin
kres, glindiiz bakim evleri (yaslilar i¢in),
yaslt kuliipleri gibi alanlardaki yatirim-
larinin her mahalleye ulasincaya kadar
hizla artirllmasi ve bu yatirimlar i¢in

biitcede uygun kaynaklarin ayrilmasi

Ozel sektoriin bakim ekonomisi alanin-

daki yatirnmlariin desteklenmesi
Bakim sigortasi fonu olugturulmasi

Toplu ulagimin kadina yonelik pozitif
ayrimcilik ¢er¢evesinde yeniden diizen-

lenmesi

Kadmin toplumsal hayata, egitime, is-
tihdama katilmas1 i¢in geleneksel rol
modellerini agacak farkindalik egitimle-

ri verilmesi

Giindelik ¢alisan kadimlarin kayit altina

alinmasi

Sosyal giivenlik agisindan kadinlar ilk
defa dogum yaptiktan sonra ilk ¢ocuga

iki senelik bakim destegi saglanmasi

Evlilik fesih nedeniyle kidem tazminati-

nin erkege de verilmesi

Sirketlerin sosyal sorumluluk projeleri-
ni kadinlara pozitif ayrimcilik dogrultu-

sunda kullanmasinin tegvik edilmesi

Kadinlarin istihdama katilmasinda bol-
gesel esitsizlikleri ortadan kaldirmak
amaciyla dijital altyapinin iyilestirilme-
si ve uzaktan ve esnek ¢alisma modelle-

rinin desteklenmesi

Dezavantajli gruplarin istihda-

mint arttirmak icin.:

46.

47.

48.

49.

50.

S1.

52.

Dezavantajli gruplarin kayitli, giivence-
li, insana yarasir islerde istihdamini ar-
tirmak i¢in her bir dezavantajli kesimin
ayri ayri ele alinarak biitiinciil politika-

lar tretilmesi

Sosyal hizmet ¢aligmalarinin artirilmasi

ve iyilestirilmesi

Yasam boyu O6grenim programlarinda
engellilere ve dezavantajli kesimlere

Oncelik taninmasi

Egitim yardimlarinda engellilere ve de-

zavantajli kesimlere oncelik taninmasi

Isyerlerinin engellilerin ¢alisma kosul-
larina uygun hale getirilmesinin destek-

lenmesi

Kentlerin engelli dostu olarak doniisii-

miiniin hizla saglanmasi

Engellilerin istihdama katilmasini artir-
mak amaciyla dijital altyapinin iyiles-
tirilmesi ve uzaktan ve esnek calisma

modellerinin desteklenmesi

Calisanlarin calisma kosullari-

n1 iyilestirmek icin:

53.

54.

Sendikal haklarin AB standartlarina ¢i-
kartilmasi ve sendikalagsma oraninin ar-

tirilmasi

Tim isletmelerde is saglig1 ve is giiven-
ligi diizenlemeleri konusundaki dene-

timlerin giiclendirilmesi
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55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

Degisen caligsma yapilaria uygun gii-

vencelerin saglanmasi.

Yeni ¢alisma modellerinde esneklik ve
calisan haklarinin gilivencesinin es anli

olarak gozetilmesi

Ulasimda toplu tasimaya yonelik yati-

rimlarin artirilmasi

Kent ici ulagim siirelerinin kisaltilmasi

amacityla rayl sistemlerin gelistirilmesi

Kent planlamasinda is ve ev yerlerinin

yakinlagmasinin gézetilmesi

Vatandas olan ve vatandag olmayan tiim
¢ocuklar i¢in gocuk isciligine sifir tole-

rans gosterilmesi

Cocuk is¢iliginin ortadan kaldirlmasini go-
zeten yoksullukla miicadele programlart ve
sosyal koruma programlar gelistirilmesi

Kayit disiligi azaltmak:

Sosyal giivenlik kapsaminin genisletil-

mesi

Denetimlerin artirilmasimin yani sira
gondlliliigiin tegvik edilmesi ve farkin-

dalik yaratilmasi

Asgari iicretin ulusal ya da bolgesel dii-
zeyde belirlenmesi konusunda uzman-
larin kapsamli bir arastirma yapmasi ve
bu arastirmanin bulgularindan yararla-
narak asgari iicretin iktisadi temellere

dayali olarak belirlenmesi

Isverenin de kayit disihk konusunda tesvik

edilmesi amaciyla diizenleme yapilmasi

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

Sirketlerin igletme dlcegini biiyiitmesi ve
verimliligi artirmast i¢in verilen tesvik-

lerin basitlestirilmesi ve sadelestirilmesi

Dijitallesme ile birlikte is yapma bigim-
lerindeki degisimlerin ve bu alanlarda
uluslararast uygulamalarin takip edile-

rek diizenlemelerin giincellenmesi

Italya gibi iilkelerdeki sistemlerin ince-

lenerek sistemin yeniden tasarlanmast

Diger kayit disilik bigimlerinin de yok

edilmesi

Siginmacilarin ¢alisma izinlerinin basit-

lestirilmesi

Baglantili emeklilik sistemlerinin dii-

zenlenmesi

Iste yipranma paymi dikkate alan bir

emeklilik modeli gelistirilmesi

Emeklilik sisteminin emekli ayliklari-
nin alt siirmin asgari licretin %70’inin
altina dismeyecek sekilde revize edil-

mesi

Emeklilikte yasa takilanlar konusunun
ele alinarak, erken emeklilik - diigiik
maas gibi bir sistem alternatifi ¢erceve-

sinde minimum bir gelir saglanmasi

Aylik baglama oranlarinin ¢aligmay1

tesvik edecek sekilde diizenlenmesi

Aylik baglama oranlarinin yasla beraber

artirilmasi

Platformlar halinde c¢alismanin tesvik

edilmesi
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YOKSULLUKLA MUCADELE VE GELIR
ADALETI POLITIKALARI

Komsumuz acken tok yatmayiz
Ekonomik degiskenler ¢ogu kez ortalama deger-
ler tizerinden degerlendirilir. Ama ortalama de-
gerler, iilke icindeki esitsizliklere iligskin bir bil-
gi icermez. Ornegin kisi bas1 gelir bir iilkedeki
gelismislik seviyesine iliskin genel bir gosterge
saglar ama ekonomik performansin daha iyi an-
lasilmasi i¢in gelir dagilimi gostergelerine bak-
mak gerekir. Servet ve gelir dagiliminda biiytik
farkliliklar olmasi ekonomik ve toplumsal den-

geler acisindan istenmeyen bir durumdur.

Yoksullukla miicadele ve gelir dagiliminin iyi-
lestirilmesinin ilk sart1 yiiksek biiylime hizidir.
Biiyiiyen bir pastadan herkesin daha biiyiik bir
pay almasi, pasta ayn1 kalirken kendi paymi bii-
yilitmek i¢in miicadele etmeye kiyasla daha ter-
cih edilecek bir durum yaratir. Bu belgenin ilk
boliimiinde daha yiiksek biiyiime i¢in makroeko-
nomik istikrarin nasil saglanacagi ele alinmist.
Biiyiimenin hangi sektorlerde meydana geldigi,
biliylimenin nimetlerinden hangi kesimlerin go-
rece olarak daha cok yararlanacagini belirler.
Ikinci boliimde sektorel politikalari ele alirken
bir amacimiz da yoksullugun azaltilmasi ve
gelir dagilimimin iyilestirilmesi perspektifi idi.
Biiyiimenin dar gelirli kesimler i¢in istihdam
yaratmasini da iiclincii boliimde ele almistik.

Simdiye kadar ortaya koydugumuz politikalarla

daha yiiksek biiylime saglamak, bu biiylimenin
yoksul kesimlerin gelirlerinde artisa yol agmasi
icin uygun sektdrlerde olmasi ve istihdam yarat-
mast ¢ok 6nemli olsa da, yoksullugu azaltmak ve
gelir dagilimim iyilestirmek igin yeterli olmaz.
Bunun i¢in daha detayh bir analizle farkli esit-
sizlikleri incelemek, toplumun farkli 6zelliklere
sahip yoksul kesimlerine 6zel politikalar gelis-
tirmek gerekir. Bu bolimde esitsizliklerin gi-
derilmesini baslt basina bir ekonomi politikasi
amaci olarak ele alip, daha onceki boliimlerde
giindeme getirilmis olan bilylime, dezavantajl
gruplarin istihdami, nitelikli egitim, yasam boyu
egitim gibi politikalara ek olarak gelir dagilimi-
nin iyilestirilmesi i¢in neler yapilmasi gerektigi

ele almacaktir.

Gelir dagiliminin iyilestirilmesinde biiyiime per-
formansinin roliine bagl olarak, Tiirkiye’de gelir
dagilimi gostergelerinde 2000°1i yillardan sonra
kayda deger bir iyilesme goriilmiistiir. Ancak
biiylime performansi bozulmaya baglaymca bu
iyilesmenin de sonuna gelinmigtir. Makroeko-
nomik istikrarin bozulmasi ve enflasyonun hiz-
lanmasi, gelir dagilimi gostergelerinde iizerinde
kaginilmaz olarak yaratacagi olumsuz etki ilerle-
yen yillarda derlenecek verilerde daha net olarak

goriilecektir.
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Esdeger hanehalki kullanilabilir fert gelirine gore Gini katsayisi, P80/P20 ve P90/P10 oranlari,

2006-2021
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Gini katsayist 0,43 0,41 0,41 0,42 0,40 0,40 0,40
P80/P20 oram 9,6 8,1 8,1 8,5 79 8,0 8,0
P90/P10 oram 17,7 14,4 14,0 15,6 13,9 14,4 14,2

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
040 039 040 040 041 041 040 041 040
7,7 74 76 7,7 75 7.8 74 8,0 7.6
136 126 133 136 134 137 130 146 137

Kaynak: TUIK, Gelir ve Yasam Kosullar: Arastirmast

Esdeger hanehalki kullamlabilir fert gelirine gore hesaplanan yoksulluk orani, 2006-2021

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
0% 12,8 9,9 10,1 10,6 10,3 10,1 10,0 9.1 8,7 8,7 8.4 74 79 8.3 8,9 8.5
50% 18,6 16,3 16,7 17.1 16,9 16,1 16,3 15,0 15,0 14,7 14,3 13,5 13,9 144 15,0 144
0% 254 234 24,1 243 238 22,9 22,7 224 21,8 21,9 212 20,1 212 213 21,9 213
70% 32,0 30,1 30,9 31,1 30,6 30,0 30,2 29,5 294 29,5 28,7 28,1 28,5 28,5 29,0 28,7

Kaynak: TUIK, Gelir ve Yasam Kosullar: Arastirmast

Calisanlarin isteki konumlar acisindan bakil-
diginda da gelir dagilimmin 2010 sonrasinda
isverenler lehine, tcretliler, maashlar ve kendi

hesabina calisanlar aleyhine bozuldugu dikka-

ti ¢ekmektedir. 2010 yilinda igverenin ortalama
yillik geliri 2 kat1 iken bu fark 2021 yilinda ne-
redeyse lic katina ¢ikmistir. Benzeri bir durum

yevmiyeli ¢aliganlar ve esnaf i¢in de gegerlidir.

Hanehalki fertlerinin esas isteki durumlarina gére yillik ortalama esas is gelirleri, Isverenler

ile digerleri arasindaki fark 2006-2021

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

B mh 225 247 234 209 193 225 224
Yevmiyeli 620 599 595 614 535 617 609
- 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
291 313 322 318 279 305 3,02

Kendi hesabma

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
2,19 226 2,16 277 304 293 279 299 291
627 582 551 676 718 665 647 715 757
100 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 100 1,00
297 305 269 331 38 366 352 379 360

Kaynak: TUIK, Gelir ve Yasam Kosullar: Arastirmasindan hesaplanmistir:

Tiirkiye’de yoksulluk ve gelir dagilimi adaletsiz-
liginin bir boyutu da bolgesel dagilimdir. Tiirki-
ye’de yillik ortalama esdeger hanehalki kullanila-
bilir fert geliri IBBS 2. Diizey bélgeleri itibartyla
biyiik farklilik gostermistir. 2021 yilinda, en
yiiksek gelir 51 bin 765 TL ile Istanbul bdlgesin-
de iken en diisiik 18 bin 278 TL ile TRB2 (Van,
Mus, Bitlis, Hakkari) bdlgesinde ger¢eklesmis-

tir. Istanbul’da en zengin yiizde 10’un esdeger
hanehalk: kullanilabilir fert geliri 188 bin TL ile
Van, Mus, Bitlis, Hakkari bolgesinde en yoksul
yilizde 10’un gelirinin 37 kat1 olmustur. 2014 y1-
linda bu farkin 24 kat oldugu dikkate alindiginda
gelir dagiliminda bolgeler itibariyle ciddi bir bo-

zulma yasandig1 goriilmektedir.
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Dijitallesme ile birlikte
sirketlerin mekan seciminin
farkhilasmasi, ekonomik
aktivitenin istanbul gibi
geleneksel merkezlerden
Anadolu’nun diger kentlerine
yayilimini tesvik edebilir.

Teknolojik degisim, uyum stratejilerinin zama-
ninda tamamlanabilmesi halinde, bu dengesiz-
liklerin azaltilmasi i¢in bazi firsatlar da barin-
dirmaktadir. Dijitallesme ile birlikte sirketlerin
mekan se¢iminin farklilasmasi, ekonomik akti-
vitenin Istanbul gibi geleneksel merkezlerden

Anadolu’nun diger kentlerine yayilimini tesvik

edebilir. Bu siire¢ bolgesel kalkinma farklilikla-
rinin azaltilmasina katki saglayabilir ve ayrica
Istanbul gibi geleneksel merkezler iizerindeki
baskiy1 azaltabilir. Bu siirecin orta-uzun vadeli
bir sonucu da atil ofis stokundan baslayarak bii-
yiiksehirlerde ingaat iiretiminin ve diger ekono-

mik aktivitelerin yeniden planlanmasi olacaktir.

Bu calismanin daha onceki boliimlerinde bah-
sedilmis oldugu gibi, yoksul bolgelerdeki ¢evre
kosullarmin, ulastirma ve dijital altyapinin ve
sosyo kiiltlirel imkanlarin gelistirilmesi duru-
munda, gelir adaletsizliklerinin diizeltilmesinde
dijitallesme ve yeni calisma bi¢imlerinin sagla-
yaca@l imkanlardan yararlanabilmek miimkiin

olacaktir.

Yillik ortalama esdeger hanehalki kullanilabilir fert geliri (TL). IBBS 2. Dizey, 2021

Ortalama gelir (TL)
[ | e 0002405
[T 26 0o 31 oas
[ 32 o00- 22 wus
I o5 000 - 45 65
I 45 000 530on

Kaynak: TUIK, Gelir ve Yasam Kosullar: Arastirmast

Bolgeler ve gelir gruplar itibariyle gelir dagili-
minda goriilen bu farkliliklar, egitimden sagliga,
yesil alandan kiiltiirel aktivitelere, altyapidan ya-
sam kosullarina, konut problemlerinden sug ve
siddet olaylarina bir¢ok baska gdstergede de ken-
disini hissettirmektedir. Bu nedenle esitsizliklere
sadece gelir eksikligi sorunu olarak yaklasilma-
malidir. Farkli esitsizliklerin i¢ i¢e girmis olmasi,

yoksullukla miicadele politikalarinin tasariminda

Farkl esitsizliklerin ic ice girmis

olmasi, yoksullukla miicadele
politikalarinin tasariminda

biitiinciil bir bakis acisin1 gerekli kilmaktadir.

Birlesmis Milletlerin kapsayici siirdiiriilebilir kal-
kinma dogrultusunda belirlemis oldugu yoksullu-

gun sona erdirilmesi, ¢evrenin korunmasi, iklim



krizine kars1 6nlem alinmasi, refahin adil payla-
sim1 ve barist hedefleyen Siirdiiriilebilir Kalkin-
ma Amaglar ililkemiz acisindan da ¢ok 6nemli
bir perspektif saglamaktadir. BM tarafindan da
vurgulandig1 gibi, bu amaglar birbiriyle baglan-
tilidir. Bir bagka ifadeyle, bizim de bu ¢alismada
yapmaya calistigimiz gibi yoksullugun son erdi-
rilmesi ve refahin adil paylagimi i¢in Onerilecek
politikalar, ¢evrenin korunmasi, iklim krizine
kars1 6nlem alinmasi, temiz su ve temiz enerji,
toplumsal cinsiyet esitligi, nitelikli egitim insana
yakigir is, biiylime, barig adalet ve giiclii kurum-
lar gibi BM’lerin diger Siirdiiriilebilir Kalkinma
Amaglart ile baglantilidir. Bu nedenle bu boliim-
de yer verilen hedefler ve bu hedefleri gercekles-
tirmek i¢in uygulanmasi gereken politikalar diger

bolumlerdekiler ile bir arada ele alinmalidir.

Hedefler

Oniimiizdeki 10 yilda:

1. BM surdurilebilir kalkinma hedeflerine

erismek

2. Yoksulluk i¢inde yasayan her yastan er-
kek, kadin ve ¢ocuk oranini %5’in alti-

na indirmek
3. GINI oranin1 %30’un altina ¢ekmek

4. En zengin ylizde yirmi ile en yoksul
ylizde yirmi arasindaki saglikli olma

farki ortadan kaldirmak

5. Bolgeler arasi sosyo ekonomik gelis-
mislik farkliliklarint OECD ortalamala-

rina ¢gekmek

6. Bolgeler aras1 internete erisim farklilik-

larin1 OECD ortalamalarina ¢ekmek
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7. Medyan gelirin % 60’min altinda olanlar
ile Medyan gelirin % 120’sinden daha
fazla olanlar arasindaki yasam kosullar1

farkliliklarini yar1 yariya azaltmak

8. Emeklilik ticretini asgari ticret seviyesi-

ne getirilmek

Politikalar

Yoksullugu azaltmak icin:

1. Vergi politikalarinin iklim degisikligiy-
le miicadele ve yesil ekonomi ilkeleri

dogrultusunda giincellenmesi

2. Vergi ve sosyal transfer politikalarinin
gelir adaletini iyilestirecek ve sosyal
giivenlik aglarinin kapsamini genislete-

cek bicimde yeniden diizenlenmesi,

3. Vergi sisteminin vergide adalet ilkesine
gore yeniden tasarlanarak vergi sistemi-
nin progressive hale getirilmesi, servet

ve gelir vergisinin yeniden diizenlenmesi

4. Gelir vergisinin GSYH i¢indeki orani-
nin OECD ortalamalan diizeyine geti-

rilmesi

5. Temel gelir, minimum refah seviyesi ile
calisma zorunlulugunun bagini kopar-

maya yonelik sunulabilir.
6. Vergi dilimlerinin asgari {licrete gore ye-
niden yapilandirilmasi

7. Gida gibi temel mallarda vergiden mu-

aflasilmasi

8. Yerel yonetimlere kendi gelirlerini ya-
ratabilme konusunda daha fazla olanak

saglanmasi, tiim iglemlerinde saydam-
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lik ve hesapverebilirligin giivence altina

alinmasi,

9. Sosyal ve dayanisma ekonomilerinin
gelismesinin Oniindeki mevzuat engel-
lerinin belirlenerek giderilmesi ve des-
tekleyici bir kurumsal ¢ercevenin haya-

ta gegirilmesi,

10. Sosyal ve dayanigma ekonomilerinin
gelismesinin finansal olarak desteklen-

mesi

11. Yerel yonetimlerin yoksullukla miica-

dele acisindan gii¢lendirilmesi.

Herkesin temel kamusal hiz-
metlere erisimini saglamak i¢in:

12. Suyun fiyatlamasinin su hakki ve siirdii-
riilebilir ¢evre ilkelerini dikkate alan bir

yontemle belirlenmesi

13. Saglik ve egitimin kamulastirilmasi ve

saglam bir 6zerk yapiin olusturulmasi

14. Herkesin kaliteli saglik ve egitim hiz-
metlerine erismesi i¢in bu alanlara ayri-

lan kamu kaynaklariin artirtlmasi

15. Saglikta ve egitimde devletin diizenle-

yici olmast

Gelir adaletini saglamak i¢in:

16. Dezavantajli gruplari destekleyecek te-
mel sosyal koruma politikalarmnin giig-

lendirilmesi,

17. Dezavantajli kesimler i¢in hak temelli
bir sosyal yardim yaklasimi benimsen-

mesi

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

Sosyal yardimlarin hak temelli bir anla-
yisla yapilmasi, nesnel ve seffaf 6l¢iitle-
re dayandirilmasi ve stirekliligi olan bir

nitelige kavusturulmasi

Muhtaclik kiiltiiriiniin ortadan kaldiril-

masi

Sosyal yardimlara ve sosyal hizmetlere
ulasimin kolaylastirilmasi ve yerel yo-

netimlerin roliiniin giiclendirilmesi.

Bolgesel kalkinmayi saglamak

Bolgeler arasinda altyapi, nitelikli insan
giicli, ulastirma, egitim saglik, cevre,
toplumsal ve kiiltiirel geligmislik farkli-

liklarinin azaltilmasi

Bolgesel kalkinmayi1 saglamak {izere
tesvik mekanizmalarinin etkin uygulan-

masi

Bolgesel kalkinma ajanslarinin ve yati-
rim destek ofislerinin kurumsal kapasi-

telerinin artirtlmasi

Bolgesel kalkinma politikalariin yerel
paydaslarla katilimer istisare mekaniz-

malari isletilerek belirlenmesi

Bolgesel kalkinma politikalariin belir-
lenmesi ve yiriitiilmesinde yerel yone-

timlere daha fazla yetki devredilmesi

Az geligmis bolgelerde nitelikli insan
kaynagi istihdamimi destekleyici politi-

kalarin gelistirilmesi,

Bolgesel kalkinma farkliliklarini gider-
mek lizere tersine beyin gogiiniin tegvik

edilmesi
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Turkiye Cumhuriyeti ikinci yUzyilna ekonomide zorlu
yapisal problemlerle giriyor. Ama bu problemlerin yani
sira énUnde yararlanabilecedi ¢esitli firsatlar da var.

Bu belgede, Turkiye Cumhuriyetinin ikinci ylzyilin igin
yeni bir ekonomi yaklasimi dneriyoruz; Orta gelir tuzagini
asmak, cagdas uygarlik duzeyine ulasmak icin ekonomik
hedefleri ortaya koyuyor ve bu hedeflere ulasiimasi icin
izlenmesi gereken strateji ve politikalara yer veriyoruz.
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